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PARECER DE CONFORMIDADE - CONTRATO

UNIDADE GESTORA:

PREFEIFUNDO MUNICIPAL DE MAE DO RIO

ORDENADOR DE DESPESAS:

BRUNO ANDERSON DOS ANJOS RABELO

PRESIDENTE COMISSAO DE
CONTRATACAO MUNICIPAL:

MARIA GRAZIELA M. SANTOS

MODALIDADE DE LICITAGAO:

TOMADA DE PRECOS

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°:

2/2022-0007

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM EXECUCAC

OBJETO: DE SERVICOS DE DRENAGEM E PAVIMENTACAO ASFALTICA
DE VIAS URBANAS DO MUNICIPIO DE MAE DO RIO/PA, EM
CONFORMIDADE COM O CONVENIO N° 85/2022-SEDOP
PROJETO BASICO, PLANILHA ORCAMENTARIA, MEMORIAL
DESCRITIVO E CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO.

VALOR - R$2.252.667,89

: ~A. CONSTRUCON

CONTRATE CIVILLTDA ContratoN®. | /ooy Orig\{azlozrs?ee? 89

CNPJ: 22.328.699/0001-56 | 20220408 - 2.252.667,
PMMR

VIGENCIA CONTRATO:

30/06/2026 A 31/12/2026

FISCAIS DOS CONTRATOS:

PortariaN°
223/2025-GAB

Sr2 Vitoria Alves Mendes

1. INTRODUCAO

Trata-se de analise da CONTROLADORIA INTERNA, na pessoa do Senhor HEINALDO FERNANDO

DA SILVA MAGALHAES,

Controlador Geral Municipal (Decreto  Municipal n°

022/2025/GAB/PMMR), da solicitacdo da Comissdo de Contratacdo Municipal, quanto a conformidade do
Sétimo Aditivo do CONTRATO N° 20220408, originario do processo licitatério sobre o n°2/2022-0007 sob
a modalidade de Tomada de Pregos, no &mbito da Lei 8.666/93.

E, em cumprimento das atribui¢Oes estabelecidas nos Art. 31 e 74 da Constituicdo Federal, nos
termos do §1°, do art. 11, da RESOLUCAO N°. 11.410/TCM de 25 de fevereiro de 2014, na Lei
Municipal n® 434/2005 e demais normas que regulam as atribuicdes do Sistema de Controle Interno,
referentes ao exercicio do controle prévio e concomitante dos atos de gestdo e, visando orientar o
Administrador Publico, segue a seguir nossas consideracdes.

2. DA FUNDAMENTACAO:

e Constituicdo Federal,
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e Lei4.320/64.

Lei n® 14.133//21;

Lei n°® 8.666/93
Decreto n° 12.343/2024

Porém, cabe ressaltar que todo o processo licitatorio foi realizado com base na Lei 8.666/93, sendo
aditivado o prazo com fulcro no art. 57, Inciso Il da referida lei, em conformidade ao art. 190 da Lei
14.133/21 que dispdes que o contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da entrada em vigor
da nova lei de licitagcBes e contratos continuara a ser regido de acordo com as regras previstas na
legislacdo revogada.

O Artigo 57, Inciso 11, da Lei n° 8.666/93 permite que contratos da Administracdo Publica
destinados a prestacéo de servigos continuos tenham sua duragdo prorrogada ao longo do tempo.

A ideia é simples: como esses servi¢os ndo podem parar (como limpeza, vigilancia ou manutencéo),
a lei autoriza que o contrato seja renovado sucessivamente, desde que a prorrogacao seja
vantajosa para a Administracao.

Mesmo com essa flexibilidade, a lei impde um limite: o contrato pode durar, no maximo, 60 meses,
evitando que ele se torne indefinido e garantindo controle e planejamento.

Em resumo, esse dispositivo existe para assegurar a continuidade de servicos essenciais, sem abrir
méo do cuidado com os recursos publicos.

Esta disposicdo, em suma, ndo é mero regulamento de prazos; ela representa a sintese de valores
basilares do direito administrativo: eficacia, economicidade, continuidade do servigo publico e
equilibrio contratual.

Cabe ressaltar também, que a Lei n® 4.320/64 em seus arts. 60 ao art. 65, proibe a realizacdo de
despesa sem empenho, estabelecendo os tramites do pagamento a partir do empenho da despesa,
conforme descrito abaixo:

Art. 60. E vedada a realizacdo de despesas sem prévio empenho.
Art. 61. Para cada empenho, serda extraido um documento
denominado “nota de empenho”, que indicara o nome do credor,
a especificagdo e a importancia da despesa, bem como a dedu¢do
deste saldo da dotagdo propria.

Art. 62. O pagamento da despesa so sera efetuado quando
ordenado apos sua regular liquidagdo.

Art. 63. A liquida¢do da despesa consiste na verificagcdo do
direito adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e
documentos comprobatorios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

I - a origem e o objeto do que se deve pagar,

II - a importdncia exata a pagar;

IIl - a quem se deve pagar a importincia, para extinguir a
obrigagdo.

§ 2° A liquidag¢do da despesa, por fornecimentos feitos ou
servigos prestados, terd por base:

I - a contrato, ajuste ou acordo respectivo,

11 - a nota de empenho,
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1II - os comprovantes da entrega do material ou da prestagdo
efetiva do servigo.

Art. 64. A ordem de pagamento é o despacho exarado por
autoridade competente, determinando que a despesa seja paga.
Paragrafo unico. A ordem de pagamento so podera ser exarada
em documentos processados pelos servigos de contabilidade.

Art. 65. O pagamento da despesa serd efetuado por tesouraria ou
pagadoria  regularmente  instituida, por estabelecimentos
bancarios credenciados e, em casos excepcionais, por meio de
adiantamento”.

E ndo esquecendo, que a Constituicdo de 1988 proibe contratar com o Poder Publico a Pessoa
Juridica em débito com a Seguridade Social, conforme descrito abaixo:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade,
de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢cdes sociais:
(Vide Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

§ 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade
social, como estabelecido em lei, ndo podera contratar com o
Poder Publico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios.

3. DA INSTRUCAO DO PROCESSO LICITATORIO
O referido processo de aditivo da contratacdo, estar composto de:

- Oficio de Solicitacdo de Parecer Financeiro de Prorrogacao de Contrato;
- Parecer Financeiro para Prorrogacéo;

- Oficio de Autorizacgdo para Prorrogacédo do Contrato;

- Oficio de Solicitacdo de Parecer Juridico;

- Parecer Juridico Favoravel,

- Certiddes;

- Oitavo Aditivo ao Contrato n° 2022408;

DA CONCLUSAO:

Nesta andlise foram enfocados apenas aspectos legais com base nos elementos fornecidos no
processo, ndo deixando de considerar os critérios que levaram a Administragdo a tal procedimento.

Importante destacar que quando se firma qualquer contrato com Administracdo Publica é iniciado um

processo administrativo, que por lei tem prazo determinado de responsabilidade, tanto para quem deu
a causa a compra (6rgdo publico), quanto para quem participou da venda (empresa licitante). E que
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tanto o Orgdo publico quanto a empresa licitante devem cumprir na integra toda a legislacdo que
guarda o processo administrativo.

Importante também destacar que o Controlador Interno nao ¢ ordenador de despesas, nem confere
“ateste” de recebimento dos materiais/produtos/servigos ora contratados pela Administracao Publica.
Essa atribuicdo pertence ao Gestor e ao Fiscal de Contrato devidamente nomeados para essa fungao.

Declaro, ainda, estar ciente de que as informacdes aqui prestadas estdo sujeitas a comprovacgdo por
todos 0os meios legais admitidos. E ressalto que, a opinido supra ndo elide e nem respalda
irregularidades ndo detectadas nos trabalhos desta controladoria, e que a presente manifestacdo néao
tem o conddo de elidir ou convalidar eventuais irregularidades néo detectadas no escopo dos
trabalhos realizados por esta Controladoria, cuja atuacdo se deu dentro dos limites técnicos e
operacionais de sua competéncia.

Deixando registrado que, a avaliagdo da conveniéncia e oportunidade ¢ de competéncia do Gestor
Municipal, que devera ponderar sobre a vantagem ou ndo do pretendido processo. Posto que o
mesmo possui titularidade da competéncia do mérito administrativo nesta situagao.

APRESENTAM-SE, A SEGUIR, AS RECOMENDACOES, DIRETRIZES E ORIENTACOES
QUE DEVERAO SER RIGOROSAMENTE OBSERVADAS PELOS AGENTES
RESPONSAVEIS, PREVIAMENTE A FASE DE LIQUIDACAO DA DESPESA E, COM
ESPECIAL RELEVO, ANTES DA EFETIVACAO DO PAGAMENTO AO FORNECEDOR
OU PRESTADOR DE SERVICOS, EM ESTRITA OBSERVANCIA AS DISPOSICOES,
DETERMINACOES E PROCEDIMENTOS ESTABELECIDOS PELA INSTRUCAO
NORMATIVA N° 8/2026/TCM-PA, DE 02 DE JULHO DE 2026. O FIEL CUMPRIMENTO
DAS ORIENTACOES ORA CONSIGNADAS VISA ASSEGURAR A REGULARIDADE DOS
ATOS ADMINISTRATIVOS, A CONFORMIDADE DA EXECUCAO CONTRATUAL, A
OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS QUE REGEM A ADMINISTRACAO PUBLICA E A
MITIGACAO DE RISCOS DE ORDEM LEGAL, FINANCEIRA E OPERACIONAL:

A Instrucdo Normativa N° 8/2026/TCM-PA, aprovada em 02 de julho e em vigor desde 06 de
julho de 2026, foi estabelecida pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para (TCMPA)
em conjunto com o Ministério Publico (MPPA). A norma endurece as regras para a gestdo e
fiscalizacdo de contratos administrativos municipais a luz da nova Lei de Licitacbes (Lei n°
14.133/2021).

Principais Mudancas Préaticas

Designacdo de Responsaveis: Todo contrato agora exige um gestor e um ou mais fiscais
formalmente nomeados.

Publicidade: As portarias com 0s nomes e atribuicdes dos responsaveis devem ser publicadas no
Portal da Transparéncia.

Atesto de Notas Fiscais: As notas s0 poderdo ser atestadas apos a comprovacao efetiva da entrega
do bem ou servico.

Mecanismos de Integridade: Exigéncia de canal de denlncias, protecdo ao denunciante e
segregacao entre os setores de fiscalizagéo e financeiro.

Considerando que o artigo 2° e 3° da mencionada Instru¢do Normativa estabelece, de forma expressa

e inequivoca, as atribuicdes, competéncias, responsabilidades e instrumentos aptos ao exercicio da
fiscalizagdo, inerentes as figuras do Gestor do Contrato e do Fiscal do Contrato, resta evidenciado
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que a propria norma promove a devida delimitacdo funcional desses agentes, conferindo-lhes
tratamento especifico e suficientemente detalhado para o adequado desempenho de suas fungdes no
ambito da gestao e fiscalizagdo contratual, conforme descrito abaixo:

Art. 2°, Para os efeitos desta Instru¢cdo Normativa, considera-se:

I - Gestor do Contrato: agente publico designado pela autoridade competente
para, em nome da Administracdo, coordenar a gestdo e a fiscalizacdo da
execucdo contratual e supervisionar as atividades dos fiscais do contrato, com
foco em decisdes estratégicas e gerenciais;

Il - Fiscal do Contrato: agente publico, representante da Administracéo,
formalmente designado para, de forma direta e operacional, acompanhar e
fiscalizar a execucdo do contrato em seus aspectos técnicos, administrativos ou
setoriais, reportando-se ao gestor do contrato;

().

Art. 3°. Sdo instrumentos aptos ao exercicio da fiscalizagdo e gestdo tratada
nesta Instrucdo Normativa, quando couber:

I - Edital que regulou a licitagéo ou o ato que formalizou a contratagéo direta;
Il - Contrato e seus anexos;

111 - Ata de Registro de Precos;

IV - Nota de Empenho;

V - Termo de Referéncia ou Projeto Bésico;

VI - Proposta Comercial da contratada;

VII - Mapa de Riscos da Contratacdo (MRC);

VIII - Termo de Autorizagdo de Inicio da execucdo ou Ordem de Servigo;

IX - Registro de Ocorréncias, em meio fisico ou informatizado;

X - Diério de Obras, para contratos de engenharia;

Xl - Diplomas legais, regulamentos e normativos técnicos afetos ao objeto
pactuado.

81°. O(s) gestor(es) e o(s) fiscal(is) poderdo utilizar documentos, registros,
pareceres, imagens, plantas, arquivos eletrdnicos, e-mails e quaisquer outros
instrumentos capazes de constituir elemento de demonstracdo e comprovagdo
dos fatos, os quais, em nenhuma hipétese, substituirdo sua manifestacdo
circunstanciada.

82°. A fiscalizagdo contratual devera ser exercida de forma continua,
preventiva e documentada, sendo obrigatéria a manutencdo de registros
formais das ocorréncias relevantes, medicGes, comunicagdes a contratada,
atestos e providéncias adotadas, 0s quais integrardo o processo administrativo
do contrato.

I — Recomendamos evitar a nomeacéo de agentes sem a devida competéncia, identificacdo formal ou
em desacordo com a realidade do servigos prestado ou do bem entregue, para tanto citamos observar
as normas e diretrizes previstas na Instru¢cdo Normativa n° 8/2026/TCM-PA, de 02 de julho de 2026:

Art. 4° A gestdo e a fiscalizagdo da execugdo do contrato serdo exercidas por
gestor e por um ou mais fiscais, representantes da Administragdo especialmente
designados pela autoridade maxima do drgdo ou por quem ela delegar, por meio
de Portaria, que indicara as atribui¢ées de cada um.

(...)

83°. Para a designagdo das fungdes de que tratam esta Instrugdo Normativa,
devera ser considerada a compatibilidade com as atribuices do cargo, a
complexidade do objeto contratado, o quantitativo de contratos fiscalizados ou
geridos pelo servidor e asua capacidade para o desempenho das atividades.

(-.))

Art. 6°. A designagdo para as fungdes de gestor e fiscal de contrato devera recair,
preferencialmente, sobre servidor efetivo dos quadros permanentes da
Administragdo Publica.
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Il - Previamente a efetuacdao da liquidacdo e do pagamento, devera ser devidamente observada as
exigéncias legais estipuladas na Instru¢cdo Normativa n° 8/2026/TCM-PA, de 02 de julho de 2026:

Art. 18. O recebimento provisério é o ato, de competéncia do fiscal do contrato,
qgue se materializa por meio do atesto, demonstrando o reconhecimento de
cumprimento da obrigagcdo contratual para fins de pagamento, compreendida a
execucdo do objeto e a manutengdo das condi¢des de habilitagdo.

Art. 19. O recebimento provisdrio, registrado em documento

separado, deve conter no minimo, de forma clara e legivel, os

seguintes elementos:

| - a expressao "Atesto" ou "Recebido Provisoriamente";

Il - a declaragdo evidenciada de que os bens foram recebidos ou os servigos
foram prestados em conformidade com o contrato;

Il - a data do atesto;

IV - a identificagdo completa do fiscal do contrato, contendo:

a) nome completo;

b) cargo ou fungdo;

€) numero da matricula funcional;

d) assinatura.

81°. No caso de sistemas informatizados, o atesto eletrénico

deverd garantir a identificagdo segura e a rastreabilidade do servidor responsavel
pelo ato.

§2°, E vedado o atesto genérico, sem a devida evidenciagdo do cumprimento do
objeto, ou por agente publico que ndo seja o fiscal formalmente designado.

83°. No caso de compras, o recebimento provisério pode ser realizado de forma
sumaria, mediante atesto, registrado no corpo do documento fiscal, com
verificagdo posterior da conformidade do material com as exigéncias contratuais,
atendidos os requisitos minimos previstos no caput.

Art. 20. O recebimento definitivo é o ato, de competéncia do

gestor do contrato, que se déd por meio de termo detalhado que comprove o
atendimento das exigéncias contratuais, compreendida a execuc¢do do objeto e a
manuten¢do das condi¢cbes de habilitagdo, formalizado apdés o recebimento
provisorio.

Art. 21. A liquidagdo da despesa, para fins de pagamento, somente ocorrera
apos a verificagdo do direito adquirido pelo credor, nos termos do art. 63 da Lei
n2 4.320, de 17 de marco de 1964, e dependera da apresenta¢do dos seguintes
documentos, sem prejuizo de outros exigidos em contrato:

| - nota fiscal ou documento de cobrancga equivalente, devidamente atestado pelo
fiscal do contrato;

Il - comprovagdo da regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria do
contratado;

Ill - documento comprobatério da consulta a existéncia e a validade da Nota
Fiscal Eletronica (NF-e) ou documento fiscal equivalente, emitido por meio do
portal do respectivo Fisco ou do Portal Nacional da NF-e.

81°. A consulta de que trata o inciso Il deste artigo é de responsabilidade do
setor de liquidagdo ou financgas do dérgdo, devendo ser realizada imediatamente
antes da emissdo da ordem de pagamento.

§2°, E vedado o pagamento de nota fiscal que se encontre com o status de
"cancelada" ou "denegada" nos sistemas de consulta de que trata o inciso Ill.

Il - Previamente a efetuagdo da liquidagdao e do pagamento, quando se tratar de Prestacio de
Servicos com Dedicacdo Exclisiva de Mo de Obra, deverd ser devidamente observada as
exigéncias legais estipuladas na Instru¢cdo Normativa n° 8/2026/TCM-PA, de 02 de julho de 2026:
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Art. 13. Nos contratos de prestacdo de servicos com dedicacdo exclusiva de
mao de obra, o fiscal do contrato deverd, antes do atesto mensal, verificar se a
contratada comprovou o cumprimento das obrigacGes trabalhistas,
previdenciarias e fundiarias dos empregados vinculados ao contrato.

§1°, Para essa verificacdo, deverdo ser exigidos, no minimo, quando aplicavel:
I - folha de pagamento analitica do més de referéncia, com

identificacdo do 6rgdo ou entidade tomadora do servigo;

Il - comprovantes de pagamento de salarios, adicionais e horas extras do més
anterior da prestacao dos servicos;

Il - comprovantes de entrega de vale-transporte, valealimentacio e outros
beneficios a que estiver obrigado por forca de lei ou norma coletiva, relativos
ao més anterior da prestacdo dos servicos;

1V - registros de jornada relativos ao més anterior da prestacao dos servicos;

V - Declaracdo de Débitos e Créditos Tributérios Federais

Previdenciarios e de Outras Entidades e Fundos (DCTFWeb), com os
respectivos relatérios completos;

VI - Guias de Recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo e
Informagdes a Previdéncia Social (DCTFWeb) dos empregados vinculados ao
contrato, com protocolo de envio que corresponda @ mao de obra envolvida na
execucao contratual,

VII - Guia da Previdéncia Social (DARF Previdenciario), que corresponda a
Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico e
Informagdes & Previdéncia Social (DCTFWeb) dos empregados vinculados a
execucao contratual; e

VIII - termos de rescisdo dos contratos de trabalho, quando houver
desligamentos no periodo, com comprovantes de pagamento dasverbas
rescisorias e extratos de depésitos em contas vinculadas do FGTS dos
empregados dispensados, quando aplicavel.

82° Além do cumprimento do disposto neste artigo, a fiscalizacdo do contrato
poderé incluir a:

| - realizagdo de entrevistas por amostragem dos trabalhadores dacontratada,
para verificar a regularidade no cumprimento dasobriga¢des trabalhistas;

Il - manutenc&o de canal de recebimento de denuncias de

descumprimento de obriga¢des trabalhistas; e

111 - solicitacdo, a qualquer tempo, do extrato da conta do INSS e do FGTS de
qualquer empregado.

83° A conferéncia dos documentos devera ser registrada pelo fiscal em
relatério simples ou lista de verificacdo, a ser juntada ao processo de
pagamento.

840, Verificada auséncia ou irregularidade nos documentos, o fiscal devera
comunicar o fato ao gestor do contrato e solicitar a notificacdo da contratada
para regularizaco.

85°. Quando a irregularidade impedir a comprovagdo da prestacao regular dos
servicos ou indicar inadimplemento de obrigacGes trabalhistas, previdenciarias
ou fundidrias, o fiscal deverd deixar de atestar, total ou parcialmente, a
despesa, indicando de forma objetiva o0 motivo da restricéo.

86°. A retengdo de valores, quando necesséria, deverd ser proporcional a
irregularidade identificada, devidamente motivada nos autos e precedida de
notificacdo da contratada, sem prejuizo da aplicacdo das sangdes previstas no
contrato e na legislagéo.

87°. A parcela incontroversa dos servicos efetivamente prestados e
comprovados podera ser paga, desde que ndo haja risco de dano ao erario ou
impedimento a regular liquidacdo da despesa.

IV - Previamente a efetuacdo da liquidacdo e do pagamento, quando se tratar de Obras e Servicos
de Engenharia, devera ser devidamente observada as exigéncias legais estipuladas na Instrugédo
Normativa n° 8/2026/TCM-PA, de 02 de julho de 2026:
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Art. 14, A atestagdo de execucdo de contratos de obras e servigosde
engenharia ndo deve ser realizada com base apenas em medicao realizada pela
prépria empresa contratada, cabendo ao fiscal, no minimo:

I - realizar rigorosa e efetiva verificacdo dos quantitativos realizados,
documentada em memoria de calculo, diarios de obra e registros fotograficos;
Il - realizar controle rigoroso das etapas ja concluidas para liberacdo de
pagamentos de parcelas da obra, de modo a evitar pagamentos antecipados ou
discrepancias entre os servicos medidos e pagos, assim como os efetivamente
realizados;

Il - verificar a existéncia de Anotacdo ou Registro de Responsabilidade
Técnica no Conselho Profissional competente;

IV - verificar se a contratada subcontratou partes da obra, quando vedada ou
fora do limite admitido pela Administracdo, na forma prescrita pelo respectivo
contrato ou instrumento substitutivo;

V - verificar se, ocorrendo impedimento, ordem de paralisa¢cdo ou suspensdo
do contrato, o cronograma de execucdo foi prorrogado automaticamente pelo
tempo correspondente, anotadas tais circunstancias mediante simples apostila
(Lei n. 14.133/2021, art.115, § 5°); e

VI - quando da ocorréncia de impedimento, de ordem de paralisagdo ou de
suspensdo da obra por mais de um més, verificar se a administracéo divulgou
aviso de obra publica paralisada, em endereco eletrénico oficial e em placa
afixada na obra, com o motivo e o responsavel pela inexecugdo temporéaria do
objeto do contrato e a data prevista para o reinicio da execugao.

V - Previamente a efetuagdo da liquidacdo e do pagamento, quando se tratar de Fornecimento de
Combustiveis, devera ser devidamente observada as exigéncias legais estipuladas na Instrugdo
Normativa n° 8/2026/TCM-PA, de 02 de julho de 2026:

Art. 15. A atestacdo de execucdo de contratos de fornecimento de
combustivel, diretamente por postos de combustivel, deve
atender, no minimo:

I - o documento de comprovagdo de abastecimento do
veiculo/maquinario deve ser assinado pelo motorista ou operador
que igualmente deve manter atualizado o controle do diario de
bordo do veiculo/maquinério.

Il - as unidades gestoras devem manter controle do diario de
bordo de abastecimento dos seus veiculos/maquinarios,
identificando o veiculo abastecido, placa do veiculo, litragem,
documento de comprovacdo de abastecimento e data de
abastecimento.

Il - as notas fiscais de fornecimento devem informar
expressamente em suas informagdes complementares 0s
documentos de comprovagdo de abastecimento para a devida
conferéncia dos abastecimentos efetivos pelo fiscal.

81°. As analises documentais de que tratam este artigo serdo
formalizadas em relatorio com lista de conferéncia, a ser juntado
ao respectivo processo de pagamento, antes da liquidagéo da
despesa.

§2°. E facultado, no que couber, a adogio dos mesmos controles
minimos acima elencados, em eventual contratagdo de
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servigo/sistema de gerenciamento de combustiveis por rede
credenciada de postos, mediante uso do cartdo ou tag vinculado.

VI - Previamente a efetuacdo da liquidacdo e do pagamento, quando se tratar de Locacao de
Veiculos/Magquinarios, devera ser devidamente observada as exigéncias legais estipuladas na

Instrucdo Normativa n° 8/2026/TCM-PA, de 02 de julho de 2026:
Art. 16. A atestacdo de servicos de locacdo de veiculos/maquinarios deve
atender, no minimo:
I - o fiscal deve manter controle rigoroso da utilizacdo dos bens locados, de
acordo com a periodicidade contratada (mensal,diaria, por hora de uso ou
equivalente), mediante registro em diario de bordo ou relatério de utilizaco,
fisico ou eletrdnico;
Il - o diério de bordo ou relatério de utilizacdo devera conter, no minimo, a
identificacdo do veiculo ou equipamento, data, local de utilizagdo, nome do
condutor ou operador, horarios de inicio e término, quilometragem inicial e
final ou marcacdo de horimetro, bem como a indicacdo da ordem de servigo ou
demanda atendida, quando aplicavel;
111 - as notas fiscais ou faturas somente serdo atestadas apds a conferéncia das
guantidades cobradas (diarias, horas, quilébmetros, meses de disponibiliza¢éo)
com os registros constantes dos diarios de bordo, relatdrios de utilizag&o,
ordens de servico e, quando houver, relatorios de rastreamento ou telemetria;
IV - quando o contrato prever sistema de rastreamento, monitoramento
eletrbnico ou outro meio automatizado de controle, o fiscal devera, em
periodicidade compativel com o ajuste, extrair e arquivar relatérios que
permitam confrontar horas produtivas e improdutivas, quildmetros rodados ou
horas de maquina com os quantitativos faturados;
V - o fiscal registrard em relatério prdprio as ocorréncias relevantes
relacionadas a execucdo contratual, tais como indisponibilidades de veiculos
ou equipamentos, substituicBes, acidentes, manutengdes corretivas ou
preventivas que afetem a prestacdo dos servicos e periodos de ociosidade
imputaveis a contratada, para fins de eventual glosa ou aplicagdo de sancdes; e
VI - os diarios de bordo, relatdrios de utilizacdo, e quando houver relatérios de
rastreamento ou telemetria e demais documentos comprobatérios deverdo
integrar o processo administrativo de execucdo e pagamento do contrato,
servindo de suporte a atuagdo do controle interno e dos 6rgdos de controle
externo.

Demais Recomendacdes:

| - Previamente a efetuacdo do pagamento, deverd ser devidamente observada as exigéncias legais
estipuladas no artigos 60, 61, 62 e 63 da Lei n® 4.320/64. Nesse contexto, impde-se como condi¢do
indispensavel a realizacdo de despesas com prévio empenho e que a Nota Fiscal seja acompanhada
do atesto formal que reconheca a liquidagdo do servico ou fornecimento, sendo tal atesto de
responsabilidade exclusiva do fiscal do contrato. Ademais, ¢ imprescindivel que os valores
constantes na Nota de Empenho e na Nota Fiscal estejam em estrita conformidade com os dados
apresentados nas ordens de compra, refletindo, assim, os valores e itens que foram objeto da
licitacdo. Na eventualidade de nao apresentagdo de empenho prévio e atesto dos fornecimentos ou
dos servicos prestados, ndo podemos, sob nenhuma circunstancia, recomendar a realizacdo do
pagamento. E imperativo que a verificagdo da conformidade entre os itens apresentados com
Processo Licitatorio, os Empenhos e as Notas Fiscais seja considerada uma exigéncia inegociavel. A
rigorosa observancia deste protocolo ndo apenas assegura a integridade e a transparéncia nas
transagdes financeiras, mas também reafirma nosso compromisso inabalavel com a responsabilidade
e a boa governanga. Tal diligéncia ¢ fundamental para garantir que os recursos publicos sejam
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geridos de maneira ética e eficiente, promovendo a confianga nas relagdes institucionais e a
qualidade dos servicos prestados a sociedade. Este procedimento visa assegurar o cumprimento
integral dos preceitos legais e a regularidade do processo de pagamento, garantindo a devida
conformidade administrativa e financeira.

Il - E que o documento comprobatério da despesa (Nota Fiscal/Recibo), antes do pagamento, deve
ser encaminhado ao Setor de Contabilidade para que o mesmo realize a sua devida liquidacdo no
Sistema de Contabilidade da Prefeitura Municipal de Mée do Rio.

Il - Que antes do pagamento sejam anexadas a Nota Fiscal as Certiddes da Empresa, devidamente
em dia e regular, em obediéncia ao 83° do art. 195 da Constituicdo. Por tanto, antes do pagamento
devem estar em anexo a Nota Fiscal a Certiddo Municipal, Estadual, Federal, FGTS e da Justica do
Trabalho CNDT. E imperativo ressaltar que a auséncia de quaisquer das certiddes negativas exigidas,
bem como a inexisténcia de restricdes que comprometam a regularidade da empresa, constitui um
fator determinante para a deliberacdo acerca do pagamento. A integridade e a conformidade
documental sdo pilares fundamentais que sustentam a confianga nas relacdes contratuais ¢ na boa
gestdo dos recursos publicos. A observancia rigorosa dessas exigéncias ndo apenas resguarda os
interesses da administragdo publica, mas também assegura a transparéncia ¢ a lisura nas transagdes
realizadas. Portanto, ¢ imprescindivel que a empresa regularize sua situacdo perante os Orgaos
competentes, apresentando as certidoes necessdrias, para que possamos proceder com a
recomendacdo de pagamento de forma segura e responsavel.

IV -Que o referido processo e o de pagamento seja encaminhado para a paginacgéo, a fim de facilitar
sua consulta e andlise futuras. Ressaltamos a importdncia de que a paginacdo dos processos
licitatérios ou de pagamento, sejam realizados de forma precisa, clara e na forma cronoldgica das
ocorréncias e procedimentos, evitando erros e corretivos na numeracdo das paginas garantindo a
acessibilidade e a praticidade na utilizacdo do documento. Pois & imprescindivel que essa
organizacao documental seja realizada em estrita conformidade com a ordem cronoldgica dos atos
e etapas do procedimento, garantindo que cada documento esteja devidamente identificado e
sequenciado de maneira légica e coerente. Essa pratica ndo apenas reforca os principios da
legalidade, da publicidade e da eficiéncia, mas também promove a seguranca juridica e a clareza na
tramitacdo do processo, consolidando a integridade e a confiabilidade do procedimento licitatorio
perante todos os envolvidos.

V- Ressaltamos também, a inafastavel relevancia de que a paginacdo dos documentos seja realizada
com absoluto rigor técnico, primando pela precisdo e pela clareza em cada um de seus registros. Tal
zelo ndo se limita a uma mera exigéncia procedimental, mas se consagra como elemento essencial a
adequada organizacdo e a inteligibilidade dos autos. Nesse contexto, impde-se a adogdo de critérios
meticulosos que visem, sobretudo, prevenir a ocorréncia de equivocos, lapsos ou a necessidade de
expedientes corretivos na numeragdo das paginas, os quais podem comprometer a fluidez e a
credibilidade do conjunto documental. A observancia dessa disciplina contribui decisivamente para a
manutenc¢do da ordem, da coeréncia e da fidedignidade dos registros, elevando o padrdo de qualidade
e confiabilidade do documento. Assim, a paginacdo, quando executada com esmero e diligéncia,
transcende sua fungdo meramente operacional, assumindo papel de relevo na consolida¢do de um
acervo documental integro, seguro e digno da mais plena confianca.
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VI- E de suma importancia que se atente as exigéncias legais de transparéncia estabelecidas pela Lei
n°® 14.133/2021, bem como por outros instrumentos legais correlatos. Recomenda-se, com a devida
diligéncia, que as informagdes pertinentes sejam divulgadas nos canais apropriados, respeitando
rigorosamente os prazos legais estipulados. Isso inclui a publicagdo no PNCP, no Diério Oficial, no
Mural do Tribunal de Contas dos Municipios (TCM), no Portal da Transparéncia da Prefeitura
Municipal de Mae do Rio, entre outras publica¢des oficiais que a legislacao exige. Tal pratica nao
apenas assegura a conformidade legal, mas também promove a transparéncia ¢ a confianga da
sociedade nas acdes governamentais.

VII- Importa consignar, com o devido rigor procedimental e em estrita observancia aos principios da
legalidade, autenticidade e seguranca juridica, que toda a documentacéo inerente a formalizacdo do
processo licitatério — compreendendo atas, declaragdes, termos, pareceres, contratos, Certiddes e
demais instrumentos correlatos — devera ser obrigatoriamente firmada mediante assinatura
manuscrita, aposta de forma fisica e expressa nos respectivos documentos originais. A adocdo de
assinatura digital restara reservada, exclusivamente, aos procedimentos integralmente tramitados em
meio eletrdnico, observadas as disposi¢cOes normativas pertinentes e 0s mecanismos oficiais de
certificacdo e validacéo digital.

Por fim, com base na analise documental apresentada, resguardado o poder discricionario do gestor
publico quanto a oportunidade e a conveniéncia da prética do ato administrativo, o processo em
questdo, aparentemente, estar de acordo com a legalidade, e que a apds seguido as recomendagdes,
estar apta a gerar despesas para a municipalidade.

E o Parecer, S. M. J.
Mae do Rio, 22 de julho de 2026.

Heinaldo Fernando da Silva Magalhaes
Controlador Geral Municipal
Decreto n°022/2025/GAB/PMMR
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