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GOVERNO DO PARA
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COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
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PREGAO ELETRONICO n° 9/2020-00024-SRP/PMMR
PROC ADM. n° 00024/2020-SRP/PMMR
IMPUGNANTE: Lukauto Comércio de Pneumaticos e Pecas Ltda Epp
INPUGNADO: EDITAL PREGAO ELETRONICO n° 9/2020-00024-SRP/PMMR

DO RELATORIO )
Em breve resumo trata-se de Processo Administrativa na modalidade PREGAO ELETRONICO n°

9/2020- 00024-SRP/PMMR promovida pela Prefeitura Municipal de Mae do Rio-Pa, com abertura
dia 28.07.2020 as 90:00HS, para a AQUISIGAO DE MATERIAIS DE CONSTRUCOES,
ELETRICOS, HIDRAULICOS, TINTAS E ACESSORIOS, OBJETIVANDO ATENDER AS
NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MAE DO RIO PARA, SECRETARIAS E
FUNDOS MUNICIPAIS, conforme condigcdo que trata do objeto, mediante as condigoes
estabelecidas no edital e seus anexos e principalmente com o que preconiza a Lei Federal
8.666/93, Lei 10.520/02, Art. 37, inciso XXI| da Constituigdo Federal.

O Edital do PREGAO ELETRONICO n° 9/2020- 00024-SRP/PMMR supracitada foi publicado em Diario
Oficial da Unido (secgéo 3 pag.135), dia 16 de Julho de 2020, Jornal de Grande circulagdo do Estado (jornal da
Amazdnia), dia 16 de Julho de 2020, e Mural Fisico da Unidade Gestora, dia 16 de Julho de 2020, periodo a
partir do qual também ficou disponivel no PORTAL DO JURISDICIONADO TCM/PA, em conformidade com a
RESOLUGCAO 11.535/TCM-PA, alterada pela RESOLUGAO 11.536/TCM-PA e 043/2017, pelo prazo no inferior
de 08, dias uteis e Plataforma eletronica, cujo enderego é www.portalcompraspublicas.com.br.

A Impugnante Lukauto Comércio de Pneumsticos e Pegas Ltda Epp, inconformada com as
exigéncias no instrumento convocatOrio, apresenta manifestacdo escrita a Comissdo
Permanente de Licitagdo, ora recebida como Impugnacio Editalicia, prevista no §1° do Art.
41 da Lei Federal n.° 8.666/93, norma de aplicacdo subsidiaria a presente modalidade
consoante previsdo do Art. 9° da Lei Federal n.° 10.520/02.

DOS MOT A

Nossa empresa vem apresentar IMPUGNACAO ao pregdo eletronico 09/2020, referente o prazo
de envio dos materiais, visto que nossos fornecedores solicitam um prazo MINIMO de 05 dias para
realizagdo da entrega dos produtos a nossa empresa, ¢ as transportadoras para conclusdo da entrega ao 6rgdo
ptblico dos Senhores um outro prazo de mais 10 (DEZ) dias, referente a distancia dos municipios de
(CURITIBA-PR) a (MAE DO RIO DO PARA - PA).

Salientamos que 05 dias de entrega sdo completamente "IMPOSSIVEIS", visto que a nossa
empresa e as demais sdo de localidade distante, ou seja, o prazo minimo de entrega seria em torno de 15
(QUINZE) dias.

Assim, tal exigéncia no EDITAL do certame, faz totalmente direcionada unicamente a empresas
sediadas na regido de tal Administragdo Publica, excluindo a competitividade de demais empresas sediadas
em outras regides do Territorio Nacional.

Outro ponto importante a ser analisado, ¢ que em nossa legislagdo trabalhista ¢ prevista que os
MOTORISTAS das Transportadoras obtenham seus direitos as horas de sono, conforme LEI 12.619/2012:
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A Lei 12.619/2012 considera como trabalho efetivo o tempo

que o motorista estiver a disposicdo do empregador, excluidos
os intervalo para refeicdo, repouso, espera e descanso.
Ficando assegurado ao motorista profissional intervalo
minimo de 1 (uma) hora para refeicao, além de intervalo de
repouso didrio de 11 (onze) horas a cada 24 (vinte e
quatro) horas e descanso semanal de 35 (trinta e cinco)
horas. Ademais, os intervalos para repouso ou alimentacdo
poderdo ser fracionados quando compreendidos entre o
término da primeira hora trabalhada e o inicio da ultima hora
trabalhada, desde que previsto em conven¢cdo ou acordo
coletivo de trabalho, ante a natureza do servigco e em virtude
das condi¢cbes especiais do trabalho a que sdo submetidos
estritamente 0os motoristas, cobradores, fiscalizagdo de campo
e afins nos servigos de operagdo de veiculos rodoviarios,
empregados no setor de transporte coletivo de passageiros,
mantida a mesma remuneragdo e concedidos intervalos para
descanso menores e fracionados ao final de cada viagem, néo
descontados da jornada.

O prazo estabelecido pela Administragdo Publica afeta os principios perante a LEI
8666/93, pois segundo o EDITAL o prazo de entrega € de 05 dias ap6s o recebimento da nota de
empenho. Tal prazo pelos motivos expostos tras ONUS & nossa empresa e afeta os principios da
competitividade, diante a impossibilidade das empresas n&o conseguir participar do Pregéo
Eletrénico. '

DO PEDIDO

Face ao acima exposto, em respeito aos principios constitucionais da isonomia e
economicidade bem como a legislagdo complementar ja referida, pede que Vossa Senhoria se
digne rever os Atos deste Orgao, como possibilita a Lei, e, por justiga:

a) Seja "DEFERIDO” nossa solicitagéo de prorrogagdo de prazo da entrega da mercadoria, com
intuito de ampliagé@o da disputa e a participacdo de empresas especializadas pelo fornecimento que
comprovadamente reunam condigdes para licitar e contratar com este Orgdo, observadas as
questdes de garantias, especificagdo e qualidade, bem como todas as normas técnicas brasileiras
vigentes;

c) Determinar, que nas futuras licitagdes, para efeito de habilitagdo dos interessados, abstenha-se
de fazer exigéncias que excedam aos limites fixados nos artigos. 27 a 33 da Lei n° 8.666, de 1993,
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19. Supletivamente, sendo necessario, sejam encaminhadas
as anexas razées a apreciagdo da autoridade superior, forte
no que dispde o art. 109 da Lei 8.666/93, para que analise e
decida em ultima instancia, no intuito de reformar a regra ora

impugnada.

Pelo exposto, espera a empresa impugnante. O acolhimento e provimento da presente impugnacdo, a fim de
que se corrijam os vicios detectados no Edital, fazendo-se valer entdo os principios acima expostos e, na
forma da lei, proceder aos procedimentos necessarios a redesignagdo da data do certame.

PRELIMINARMENTE

Em consoante protocolo no dia 16 de Julho de 2020, as 11:50hs, neste Departamento de
Licitagdes, neste sentido esta Comissao de Licitagdo passou a se ater a sua finalidade em si
manifestada materiaimente pela agdo da impuguinante em gerar os efeitos que s&o proprios da
matéria, ou seja, a reforma de uma analise, resposta ao Requerimento tempestivamente impetrada
nesta Administragao Publica.

NO MERITO

Acreditamos que a empresa € potencial participante deste processo licitatorio. Preliminarmente faz-
se necessario frisar que nossos editais sdo pautados sob a legalidade e na busca do
aperfeigoamento e aprimoramento da contratagdo e/ou aquisicdo de servigos e produtos de
primeira qualidade.

Para excluir ou modificar uma clausula, antes se faz necessario verificar se, realmente, a mesma

esta incorreta, restritiva ou ilegal.
Esclarego que o presente Edital foi analisado e aprovado pela Procuradoria Juridica do Municipio
de Mae do Rio-Pa, nos termos do artigo 38 da Lei n° 8.666/93.

Tais questionamentos foram analisados e julgados em conjunto com o Secretario Municipal de
Administragdo, Secretaria Municipal de Educagdo, Obras e Urbanizagdo, Secretaria de saude e
Assisténcia Social. Responsaveis pela confecgdo do Termo de Referéncia, acerca dos questionamentos
apresentados pela empresa Lukauto Comércio de Pneumaticos e Pecas Ltda Epp, passamos a nos
manifestar nos seguintes termos: '

Examinando cada ponto recorrido da impugnag¢do, a area técnica expde abaixo as ponderagdes que
fundamentaram a decisdo final:

Cabe ressaltar que a Administragdo procura sempre o fim publico, respeitando todos os principios
basilares da licitagdo e dos atos administrativos, mormente o da legalidade, da isonomia, o da
vinculagéo ao instrumento convocatério e o do julgamento objetivo.

Tais principios norteiam essa atividade administrativa, impossibilitando o administrador de fazer
prevalecer sua vontade pessoal, e impdem ao mesmo o dever de pautar sua conduta segundo as
prescrigdes legais e editalicias.
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Alias, este é o ensinamento da Lei n° 8.666/93, que prescreve, in verbis:

Art. 3° A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que |hes sao correlatos.
(grifos nossos)

Assim, cumprira ao edital tragar em seu corpo, dentre outras diretrizes, aquelas imprescindiveis a
afericio da habilitagdo dos licitantes, de forma que, uma vez preenchidos, presumir-se-a a aptidao do
licitante para executar o contrato. Somente desta forma sera garantido um julgamento objetivo e
sondmico, sem deixar margens a avaliagdes subjetivas.

Cabe a entidade licitante a obrigagdo de so exigir os documentos previstos na Lei n° 8.666/93, que ndo
prevéem no mesmo diploma nenhum Art, e/ou inciso que prevé prazo de entrega, logo esta
Administragio, levando em considerag¢des a urgéncia da presente aquisigao estabeleceu prazo de entrega,
objetivando dar celeridade as reformas, que tanto necessita alguns logradouros publicos do Municipio de
Mae do Rio — Pa.

Na lei 8.666/93 e na Lei 10.520/02 ndo temos dispositivos que tratam do prazo de entrega dos materiais
adquiridos pela Administragdo, estabelecendo limites maximos ou minimos.

A defini¢io do prazo da entrega ¢ uma agdo discricionaria do orgdo, e sera estabelecida em
conformidade com as necessidades que deverdo ser atendidas.

Noutro passo, por intermédio da licitagdo publica a Administragdo deve se preocupar em
selecionar a proposta efetivamente mais vantajosa ao Poder Publico. Implicaria em desvio de
poder pretender que a Administragao, executasse a tarefa de analise de logistica de cada estado
e disponibilidade de fornecedores e/ou transportadora.

E sabido que a “adjudicagdo do objeto da licitagdo ao vencedor confere mera expectativa de direito de
contratar, sendo certo, ainda, que eventual celebragdo do negocio juridico se subsuma ao juizo de
conveniéncia e oportunidade da Administragao Publica

Assim, temos que o vencedor do procedimento licitatorio detém a expectativa de direito de ser
contratado, pois a Administragdo Publica pode, nos termos do art. 4" da Lei =000/93, revogar ou anular
o certame, garantindo, obviamente, o contraditério e a ampla defesa.

Ainda, que o licitante detenha apenas a expectativa do direito, esse deve estar preparado para quando a
Administragdo Publica solicitar o objeto do certamente.

No entanto, nem sempre tal fato acontece, por diversas razdes, tais como: ndo ter em estoque a
quantidade solicitada do produto, ndo ter reserva do material e ser necessario solicitar ao fornecedor ou
o fornecedor nio ter o produto na data estipulada para a entrega, ou seja, podem ser diversos os motivos
para a nao entrega do objeto no prazo correto.
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Diante disso, poderia o licitante requerer a prorrogagdo do prazo para a entrega dos produtos
solicitados? Sim, poderia. E, ¢ a Administragdo Publica é obrigada a aceitar o pleito de prorrogacdo?
Depende.

Os prazos previstos no contrato firmado devem ser fielmente respeitados por ambas as partes, sendo
que somente se admite a prorrogagdo do prazo como excecado e desde que verificados elementos graves
e relevantes que justifiquem o pleito.

A prorrogagio do prazo pode ocorrer por eventos que partem da Administragdo ou por causas de forca
maior ou caso fortuito. Esses dois tltimos casos entendem-se como uma situagdo excepcional,
imprevisivel ou que seja dificil de prever.

A Lo de Licitagoes, em seu art. -, prevé as hipoteses de prorrogacdo de prazo, tendo, dentre elas, o
fato ou ato de terceiro, ou seja, agdes voluntarias ou involuntarias causadas por um sujeito estranho a
contratacao.

No entanto, o § 20 do referido artigo aduz que toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por
escrito e previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

Assim, temos que a concessdo ou ndo da prorrogacdo esta atrelada a comprovagdo do fato que
ocasionou o pleito da extensdo do prazo, ndo sendo mera liberalidade da Administra¢do Publica.

Dessa forma, o ente ndo poderad recusar o pleito se esse estiver preenchido dos requisitos legais,
comprovando o impedimento de cumprir a obrigagdo no devido prazo legal.

Ha de salientar que a possibilidade de prorrogacdo nio da margem para que tal pleito seja feito de
forma corriqueira, mas, tdo somente, em casos excepcionais, devendo prevalecer o interesse publico.

Assim, considerarmos como procedentes as razdes da Impugnante, seria um contrassenso na
atuacdo desta Administrac@o na busca da proposta mais vantajosa.

Ante tais consideragtes, entendemos que ndo ha ilegalidade no Edital, mantendo o entendimento
contido no atual instrumento convocatério, ndo acatando as alegagdes atacadas.

Ultrapassada tal definicdo, resta rechagada a manifestacdo do impugnante, no que pertine a
necessidade de alteracé@o de prazos de entrega nesta fase, exigéncia do edital.

DECISAO

Ante o exposto, conhego o presente recurso por ser TEMPESTIVO, para no meérito julga-lo
IMPROCEDENTE, e determino que seja dado prosseguimento ao feito, decidindo manter o edital
e seus anexos, bem como a data e horario de abertura do certame para o dia 28 de Julho de
2020, as 09h00min.
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‘ALDECIR PEREIRA DAMA f’)ENéA
/ Comissdo Permanente de Licitagcao
Pregoeiro Portaria n° 05/2020-GAB/PMMR
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