GOVERNO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MAE RIO DO PARA

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGCAO
CNPJ: 05.363.023/0001 — 84

JUSTIFICATIVA

PREGAO ELETRONICO n° 9/2020-00017-SRP/SMS
PREGAO ELETRONICO n° 9/2020-00018-SRP/SMS
O MANIFESTANTE: TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
NOTIFICAGAO n° 066/2020/2° CONTROLADORIA/TCM-PA
NOTIFICAGAO n° 067/2020/2° CONTROLADORIA/TCM-PA

DO RELATORIO

Em breve resumo trata-se de licitacdo na modalidade REGISTRO DE PRECOS ORIGINARIO DE PREGAO
ELETRONICO n° 9/2020-00017-SRP/SMS, promovida pela Prefeitura Municipal de Mae do Rio no dia
20.05.2020 as 10:00hs para a AQUISIC}AO DE MEDICAMENTOS, OBJETIVANDO ATENDER AS
NECESSIDADES DO PROGRAMA FARMACIA BASICA E MEDICAMENTOS DE USO HOSPITALAR, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE MAE DO
RIO PARA.

REGISTRO DE PRECOS ORIGINARIO DE PREGAO ELETRONICO n° 9/2020-00018-SRP/SMS,
promovida pela Prefeitura Municipal de Mae do Rio no dia 21.05.2020 as 08:30hs para a REGISTRO DE PRECO
PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAS TECNICO DE USO HOSPILAR, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNCIPAL DE SAUDE DE MAE PARA.

O Edital do REGISTRO DE PRECOS ORIGINARIO DE PREGAO ELETRONICO n° 9/2020-00017-

SRP/SMS N° 9/2020-00018-SRP/SMS, supracitado, foi publicado em Diério Oficial da Uni&o (DOU), Secéo 3, pag. 86,
dia 07 de Maio de 2020, Jornal da Amazénia, dia 06 de Maio de 2020, Diario Oficial do Municipio, pag. 26, edigdo n°
2480 dia 06 de Maio de 2020. _ R

O Edital do REGISTRO DE PRECOS ORIGINARIO DE PREGAO ELETRONICO n° 9/2020-00018-

SRP/SMS N° 9/2020-00018-SRP/SMS, supracitado, foi publicado em Diario Oficial da Uni&o (DOU), Secéo 3, pag. 86,
dia 07 de Maio de 2020, Jornal da Amazénia, dia 06 de Maio de 2020, Diario Oficial do Municipio, pag. 26, edicdo n°
2480 dia 06 de Maio de 2020.

Periodo a partir do qual também ficou disponivel no site da PREFEITURA MUNICIPAL DE MAE RIO/PA
(www.prefeituramaedorio.pa.gov.br), no Portal do Jurisdicionado TCM/PA e Plataforma Eletrénica, cujo endereco é:
www.portal compraspublicas.com.br, pelo prazo ndo inferior a 08 dias uteis.

PREL IMINAR

REGISTRO DE PRECOS ORIGINARIO DE PREGAO ELETRONICO n° 9/2020-00017-SRP/SMS Ne
9/2020-00018-SRP/SMS:

1. MANIFESTACAO
a). Da justificativa dos guantitativos licitados:

A presente licitacdo tem por objeto aquisicAo de medicamentos objetivando atender as necessidades do
programa Farmécia Basica e medicamentos de uso hospitalar para atende as necessidades da Secretaria
Municipal de Saude do Municipio de M&e do Rio - PA, tendocomo valor de referéncia R$ 19.620.881,12
(dezenove milhdes, seiscentos e vinte mil, oitocentos e oitenta reais e doze centavos).

Primeiramente, & importante frisar que nas licitagdes realizadas na modalidade pregdo é necessaria a
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realizacao do Termo de Referéncia, documento prévio ao procedimento que serve de base para elaboracao do
edital, que serad elaborado pelo setor requisitante em conjunto com a area de compras. Sobre a importancia do
Termo de Referéncia, cumpre destacar o Acord&o do Tribunal de Contas da Uni&o:

O projeto béasico ou termo de referéncia dotam o processo
licitatério de maior transparéncia e dao mais seguranga ao gestor
de que estéa contratando o produto conforme necessita, além de
permitir que o licitante tenha informacbes e elementos
necessarios a boa elaboracéo das propostas. Ja o orcamento
estimado em planilhas de precos unitarios serve de balizamento
para a analise das propostas das licitantes, e € um importante
instrumento para a andlise de possiveis repactuagcfes. Assim, a
auséncia ou fragilidades nesses procedimentos pode prejudicar
0 processo licitatorio.

(TCU. Acordao 768/2013 — Plenario) “

A administragéo tem, dentre outros deveres, o de justificar a necessidade de suas contratacdes, para
tanto, é de fundamental importancia o processo de planejamento que a antecede. Ressalta-se que €
dever do setor requisitante esclarecer a razao pela qual esta solicitando determinada contratacao,
assim como fundamentar o quantitativo estimado. N&do sendo o caso de despesa rotineira, ou se 0
orgao nao dispuser de dados organizados relativos as contratacfes idénticas realizadas nos anos
anteriores, o setor responsavel pelo pedido deve apresentar elementos que demonstrem a razao pela
gual h&a a necessidade da contratacdo e do quantitativo solicitado.

Havendo erro no planejamento havera falha na identificacdo da necessidade, ma definicdo do
encargo e inadequada estimativa dos custos da contratacdo, que pode ocasionara danos ao Erario,
uma vez gue licitar implica custos, tempo e dispéndio de esforcos por parte dos servidores do 6rgéo
gue trabalhem nesse processo.

Deve o gestor publico aprimorar 0os processos gerenciais relativos as licitagdes, fixando, com base
nos recursos disponiveis ou em projecdes fundamentadas, as reais quantidades que seréo passiveis
de ser adquiridas. O préprio tipo de procedimento adotado, Sistema de Registro de Precos, de acordo
com a Lei 13.303/2016, em seu art. 66, §2°, Il aduz que:
Art. 66. O Sistema de Registro de Precos especificamente
destinado as licitagbes de que trata esta Lei reger-se-a pelo
disposto em decreto do Poder Executivo e pelas seguintes
disposicoes:
§ 2° O registro de precos observard, entre outras, as seguintes
condicoes:
Il - desenvolvimento obrigatorio de rotina de controle e
atualizacao periédicos dos precosregistrados; (grifo nosso)
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No presente procedimento ndo ficou demostrado como a Administracdo chegou aos quantitativos
presentes no Edital, ndo apresentando, tdo pouco, a devida justificativa para os quantitativos que
pretende adquirir. A correta definicdo do objeto é condi¢do de legitimidade da licitacdo sem a qual
nao pode prosperar o procedimento licitatorio, qualquer que seja a mo- dalidade de licitacdo. O
objeto deve ser descrito de forma a traduzir a real necessidade do Poder Publico, com todas as suas
caracteristicas indispensaveis.

Nota-se, que a mensuragdo do objeto tem enorme importancia, em termos eco- némico e até
competitivos, pois se ndo forem devidamente comprovados e demostrados a sua real necessidade,
podem gerar danos ao Erario com aquisicées superdimensionadas ou abaixo do necessario, bem
como afastar possiveis fornecedores.

2. CONCLUSAO:

Diante de todo o exposto acima, sugerimos a notificacdo do Fundo Municipal de Saude, pela pessoa
do Sr. JOSE VILLEIGAGNON RABELO OLIVEIRA, bem como da Comissdo Permanente de
Licitacdo, na figura do Pregoeiro responsavel pelo certame em questdo, para que apresente
manifestacdo quanto ao seguinte:

1. Apresente justificativas para os quantitativos licitados, apresentado documentos que comprovem
sua real necessidade, bem como metodologia de calculo, quantidades efetivamente adquiridas em
anos anteriores e tudo mais que se achar necessario para a comprovacao dos fatos alegados.
REGISTRO DE PRECOS ORIGINARIO DE PREGAO ELETRONICO n° 9/2020-00017-SRP/SMS N°
9/2020-00018-SRP/SMS:

1. MANIFESTACAO
a) Da justificativa dos quantitativos licitados:

A presente licitacdo tem por objeto o registro de preco para futuro e eventual aquisicdo de material
técnico de uso hospitalar, objetivando atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude
do Municipio de Mae do Rio/PA, tendo como valor de referéncia R$10.251.424,82 (dez milhdes,
duzentos e cinquenta e um mil, quatrocentos e vinte e quatro reais e oitenta e dois centavos).
Primeiramente, € importante frisar que nas licitagdes realizadas na modalidade pregao € necessaria
a realizacao do Termo de Referéncia, documento prévio ao procedimento que serve de base para
elaboracdo do edital, que sera elaborado pelo setor requisitante em conjunto com a area de
compras. Sobre a importancia do Termo de Referéncia, cumpre destacar o Acorddo do Tribunal de
Contas da Uniao:
O projeto basico ou termo de referéncia dotam o processo
licitatério de maior transparéncia e ddo mais seguranca ao
gestor de que esta contratando o produto conforme necessita,
além de permitir que o licitante tenha informaces e elementos
necessarios a boa elaboracdo das propostas. Ja o orcamento
estimado em planilhas de prec¢os unitarios serve de balizamento
para a analise das propostas das licitantes, e € um importante
instrumento para a andlise de possiveis repactuacdes. Assim,
a auséncia ou fragilidades nesses procedimentos pode
prejudicar o processo licitatério. ' (TCU. Acordao 768/2013 —
Plenério) “
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A administracdo tem, dentre outros deveres, o de justificar a necessidade de suas contratacdes,
para tanto, é de fundamental importancia o processo de planejamento que a antecede. Ressalta-
se que € dever do setor requisitante esclarecer a razédo pela qual esta solicitando determinada
contratacdo, assim como fundamentar o quantitativo estimado. Ndo sendo o caso de despesa
rotineira, ou se o 6rgdo nédo dispuser de dados organizados relativos as contratacdes idénticas
realizadas nos anos anteriores, o setor responsavel pelo pedido deve apresentar elementos que
demonstrem a razao pela qual ha a necessidade da contratacdo e do quantitativo solicitado.
Havendo erro no planejamento havera falha na identificacdo da necessidade, ma definicdo do
encargo e inadequada estimativa dos custos da contratacdo, que pode ocasionara danos ao
Erério, uma vez que licitar implica custos, tempo e dispéndio de esforcos por parte dos servidores
do 6rgéo que trabalhem nesse processo.

Deve o gestor publico aprimorar os processos gerenciais relativos as licitacdes, fixando, com
base nos recursos disponiveis ou em projecfes fundamentadas, as reais quantidades que serao
passiveis de ser adquiridas. O proprio tipo de procedimento adotado, Sistema de Registro de

Precos, de acordo com a Lei 13.303/2016, em seu art. 66, §2°, lll aduz que:
Art. 66. O Sistema de Registro de Precos especificamente
destinado as licitacbes de que trata esta Lei reger-se-a pelo
disposto em decreto do Poder Executivo e pelas seguintes
disposicoes:
§ 2° O registro de precos observara, entre outras, as seguintes
condi¢des:
Il - desenvolvimento obrigatério de rotina de controle e
atualizacao periédicos dos precosregistrados; (grifo nosso)

No presente procedimento ndo ficou demostrado como a Administracdo chegou aos quantitativos
presentes no Edital, ndo apresentando, tdo pouco, a devida justificativa para os quantitativos que
pretende adquirir. A correta definicdo do objeto é condicéo de legitimidade da licitacdo sem a qual
ndo pode prosperar o procedimento licitatorio, qualquer que seja a mo- dalidade de licitacdo. O
objeto deve ser descrito de forma a traduzir a real necessidade do Poder Publico, com todas as
suas caracteristicas indispensaveis.

Nota-se, que a mensuracdo do objeto tem enorme importancia, em termos eco- némico e até
competitivos, pois se n&o forem devidamente comprovados e demostrados a sua real
necessidade, podem gerar danos ao Erario com aquisi¢des superdimensionadas ou abaixo do
necessario, bem como afastar possiveis fornecedores.

1. CONCLUSAO:

Diante de todo o exposto acima, sugerimos a notificacdo do Fundo Municipal de Saude, pela
pessoa do Sr. JOSE VILLEIGAGNON RABELO OLIVEIRA, bem como da Comissao Permanente
de Licitacdo, na figura do Pregoeiro responsavel pelo certame em questédo, para que apresente
manifestacdo quanto ao seguinte:
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1. Apresente justificativas para os quantitativos licitados, apresentado documentos que comprovem
sua real necessidade, bem como metodologia de calculo, quantidades efetivamente adquiridas em
anos anteriores e tudo mais que se achar necessario para a comprovacgao dos fatos alegados.

DOS FATOS:
Cuida-se de PREGAO ELETRONICO N° 9/2020-00017-SRP/SMS e 9/2020-00018-SRP/SMS,
promovidos pelo Municipio de Mae do Rio - PA, conforme condicéo que trata cada objeto.

1- O Sr. Aldecir Pereira Damasceno, (Portaria n® 05/2020-GAB/PMMR), neste ato como Pregoeiro
da PREFEITURA MUNICIPAL DE MAE DO RIO PARA, no uso de suas atribuicdes legais que lhe
sao conferidas, informa que apos toma conhecimento da manifestacdo DO TRIBUNAL DE CONTAS
DOS MUNICIPIOS, passou-se a andlise dos fatos.

RESPONSABILIDADE DO PREGOEIRO;

1- A Lei n® 10.520/02 instituiu a modalidade de licitacdo denominada pregéo e, em seu art. 3°, inc. 1V,
determinou que, na fase preparatéria do pregao, a autoridade competente designara, dentre os
servidores do 6rgdo ou entidade promotora da licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio,
cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a analise de sua
aceitabilidade e sua classificagcdo, bem como a habilitacdo e a adjudicagao do objeto do certame ao

licitante vencedor.

2- Em rasas linhas, o0 pregoeiro € o agente responsavel pelo processamento das licitagdes realizadas
pela modalidade pregdo. A ele incumbe a pratica de todos os atos relacionados a coordenacéo do
procedimento licitatério. Os decretos federais que regulamentam o pregdo em suas versdes
presencial e eletrdnica, também apontam as competéncias do pregoeiro, sempre as relacionando a
conducao do procedimento de licitacao.

3- Assim, de acordo com o0 panorama normativo que rege a matéria, a rigor, cabe ao pregoeiro atuar
na fase externa do procedimento licitatorio, ou seja, conduzir a licitagdo propriamente dita, entendida
como a fase na qual ocorre a disputa entre os licitantes. Com isso, a atuacao do pregoeiro se inicia
apenas com a abertura da sessao de licitagdo, salvo se constar em portaria e/ou decreto de sua
nomeacao que o mesmo tera a participacdo, também na fase interno do referido.

DO REGISTRO DE PRECO

4 - O Sistema de Registro de Precos — SRP € o conjunto de procedimentos para registro formal de
precos relativos a prestacdo de servicos e aquisicdo de bens, para contratagbes futuras pela
Administracdo Publica. Apds efetuar os procedimentos, é assinada uma Ata de Registro de Precgos —
ARP, documento de compromisso para contratacdo futura, em que se registram 0S precos,
fornecedores, 6rgdos participantes e condi¢des a serem praticadas.

a) - Ou seja, o0 SRP é um procedimento especial de licitagdo que se efetiva por meio de uma
concorréncia ou pregao sui generis, ou seja, especifico, selecionando a proposta mais vantajosa,
com observancia do principio da isonomia, para eventual e futura contratacao pela Administracao.
b) - Ressalta-se que o SRP ndo € uma modalidade de licitagdo como as previstas no art. 22 da Lei
n° 8.666/1993 e no art. 1° da Lei n° 10.520/2002. Mas € uma maneira de realizar aquisi¢cdes de bens
e contratagcOes de servigos de forma parcelada. Isso porque no SRP a Administragdo Publica néo fica
obrigada a contratar.
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c) - A Lei n®8.666/1993, inciso |, § 3°, art. 15, estabelece que a licitagdo para registro de precos sera
realizada na modalidade de concorréncia, do tipo menor preco. Posteriormente, a Lei n° 10.520/2002,
em seu art. 11, estabeleceu que as compras e contratacées de bens e servicos comuns, quando
efetuadas pelo SRP poderdo adotar a modalidade pregdo. O Decreto n° 7.892/2013 estabelece em
seu art. 7° que a licitacdo para registro de precos sera realizada na modalidade de concorréncia, do
tipo menor preco ou na modalidade de pregéo e sera precedida de ampla pesquisa de mercado.
Il — Quando for conveniente a aquisi¢éo de bens com previsao de entregas parceladas ou contratacao
de servicos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;
Vantagens do SRP
5) - Existem algumas vantagens em se utilizar o SRP. Dentre elas, a evolucédo significativa da
atividade de planejamento organizacional, motivando a cooperacdo entre as mais diversas areas; a
possibilidade de maior economia de escala, uma vez que diversos 6rgdos e entidades podem
participar da mesma ARP, adquirindo em conjunto produtos ou servigos para o prazo de até um ano;
e 0 aumento da eficiéncia administrativa, pois promove a reducdo do numero de licitacbes e dos
custos operacionais durante o exercicio financeiro.
a) - Ainda, vale destacar que o uso do SRP permite a otimizacdo dos processos de contratacdo de
bens e servigos pela Administracdo; a solicitacdo de fornecimento ocorre somente quando surgir a
necessidade em se adquirir 0s bens e servicos registrados; auséncia da obrigatoriedade em se
adquirir os bens e servicos registrados, em suas quantidades parciais ou totais; e vinculagdo do
particular pelo prazo de validade da ata as quantidades e aos precos registrados.
b) - Outros destaques sao que o orcamento € disponibilizado apenas no momento da contratacao; a
celeridade da contratacdo, haja vista que se tém precos registrados; o atendimento de demandas
imprevisiveis; possibilita a participacdo de pequenas e médias empresas; maior eficiéncia logistica;
e possibilidade de controle pela sociedade, ja que os precos registrados serdo publicados para
orientacdo da Administracao, na imprensa oficial.
c) - A modalidade é considerada tao eficiente que ja estar sendo utilizado o Sistema de Registro de
Precos Permanente — SRPP j& é utilizado por alguns estados — Minas Gerais, Maranhdo e Rond6nia
—, mas nédo foi implementado em ambito federal. A modalidade é uma evolucdo do Sistema de
Registro de Precos, no qual as empresas poderdo atualizar os valores registrados a cada ano,
garantindo assim a correcdo dos pre¢os e a manutencao das vantagens ao poder publico na utilizacao
das atas de registro de precos.
d) - O modelo foi idealizado pela equipe do escritério Jacoby Fernandes e Reolon Advogados
Associados e serve para aquisicdo de bens usuais, como, papel, que a Administracdo precisa
comprar todos os anos. O SRPP funciona da seguinte maneira: o gestor vai até os fornecedores e
faz o levantamento de pre¢o. Também verifica com o vencedor do ano passado se havera alteracéo
no preco. Caso seja mantido e nenhum outro fornecedor ofereca um preco menor, ele é o ganhador
novamente. Assim, o Sistema de Registro de Preco Permanente tem o objetivo de conferir maior
eficiéncia, racionalizacdo e padrdo aos procedimentos licitatorios.
e) - Como podemos observar o Sistema Registro de Precos também traz vantagem enorme para
administracéo publica, podendo a mesma controlar melhor a qualidade do que compra. Assim, pelos
principios da impessoalidade, isonomia e da propria competitividade, ndo pode a Administracao
determinar no seu edital a marca que deseja adquirir, por melhor que ela seja. Ocorre que, ja na
primeira aquisicdo, a Administracdo percebe a méa qualidade do produto adquirida. Constatado o
problema, ndo ha mais a necessidade de continuar comprando algo que néo lhe serve. Simplesmente
a Administracdo nédo faz mais pedido, ficando livre, inclusive para realizar nova licitagdo e adquirir
produtos de outras marcas.
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DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, o este Pregoeiro afirma que ndo ver nenhum impedimento para realizacdo de processos
licitatorios no formato de REGISTRO DE PRECOS ORIGINARIO DE PREGAO ELETRONICO, afirma ainda
que seus processos, sdo observado todo tipo de publicidade, é informado no Portal do Jurisdicionado TCM/PA,
da forma mais detalhada possivel para a devida compreensdo dos Srs. Jurisdicionados.

O Sr. Pregoeiro juntamente com sua equipe de apoio, lamenta o ocorrido, informa que com relacao
0S quantitativos e comprovacdo de sua real necessidade, bem como metodologia de célculo,
quantidades, ficara a cargo de quem elebordu a referida demanda, este pregoeiro ndo tem
competencia para se posicionar com relagdo ao termo de referencia e os quantitativos neles
exposto, para ndo cometer o erro de estar sendo injusto com aquele que o elaborou.

Lamentamos, por aqueles que envestiram, para a participagcdo no processo, envestindo tempo e
dinheiro, lamentamos principalmente, por todos aqueles que necessitam dos medicamentos na rede
publica municipal de Mae do Rio Para, afirmamos que continuaremos trabalhando de forma clara e
objetiva, buscando sempre a impessoalidade, competitividade, publicidade e isonomia.

Atenciosamente

Mae do Rio/PA 22 de Maio de 2020

ALDECIR PEREIRA ALDECIR PEREIRA
DAMASCENO:60003650200 DAMASCENO:60003650200

ALDECIR PEREIRA DAMASCENO
Portaria n® 05/2020 — gab/pmm

Pregoeiro
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