ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DO MUNICIPIO DE MAE DO RIO, ESTADO DO PARA

PREGAO PRESENCIAL N.° 9/2019-00041 — SRP/SEMED
PROC ADIMINISTRATIVO N° 00041/2019-SRP/SEMED
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E S P TRANSPORTES ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no Cadastro Nacional
de Pessoa Juridica sob o n°. 14.408.799/0001-64, estabelecida a Rua Treze de Maio, N° 519,
Centro, Concoérdia do Pard/PA, CEP 68.685-000, vem, mui respeitosamente, perante V. Exa.,
através de seu representante legal, in fine assinado, procuragdo anexo, IMPUGNAR O
EDITAL referente a0 PREGAO PRESENCIAL N.° 9/2019-00041 — SRP/SEMED, conforme
segue o relato fatico e juridico a seguir:

L. FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS.

E cedico que a SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, por meio da COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO, publicou Pregio Presencial N.° 9/2019-00041 —
SRP/SEMED, cujo objeto € registro de prego para futura e eventual contratagdo de empresa
especializada em transporte escolar terrestre objetivando atender as necessidades de
locomocdo de alunos matriculados nas escolas publicas do municipio de Mae do Rio do Para
(FUNDEB, PNATE E CONVENIOS).

Durante a analise do instrumento convocatorio, foi observado que o edital contém
irregularidades, conforme sera demonstrado a seguir.

1. QUALIFICACAO TECNICA.

Da andlise do ato convocatorio, verifica-se que sfo feitas exigéncias quanto a documentagdo
para qualificagfo técnica a ser apresentada, em especial destaco a seguir:
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61. Relativos a Qualificagdo técnica.

a) A comprovagdo da qualificacdo técnica deverd ser feita através de apresentacdio de no minimo 01
(Um) atestados de capacidade técnica fornecida por orgdo publico comprovando que jd executou ou
estar executando servigos da mesma natureza do objeto licitado, com firma reconhecida em cartério,
acompanhado de contrato e suas respectivas notas fiscais para comprovagdo da prestagdo do servigo
conforme objeto supramencionado;

E possivel verificar que o ato convocatério nfio cumpre as exigéncias legais dispostas na Lei
n° 8666/93, Lei Geral das Licita¢Ses.

E grave a exigéncia no sentido de que o atestado de capacidade técnica seja fornecido Unica e
exclusivamente por érgéo publico.

Esta exigéncia é ilegal, pois afronta o que disp8es o art. 30, I, §1° da Lei 8.666/93, conforme
sera exposto.

No presente procedimentos licitatérios, observa-se um entendimento equivocado, o qual
defende uma interpretagfo sobre a expedicio de atestados de capacidade técnica.

Tal equivoco ficou evidenciado na escolha de qual entidade seria legitima para a expedig#o
dos atestados de capacidade técnica.

Noutros termos, o entendimento, ora impugnado, defende que a Administragdo se limita a
aceitar atestados emitidos apenas por entidades de direito ptiblico, conforme item 61, letra “a”
do EDITAL, PROCESSO ADIMINISTRATIVO N° 00041/2019-SRP/SEMED, PREGAO
N.° 9/2019-00041 — SRP/SEMED, cujo o objeto é registro de prego para futura e eventual
contratagfo de empresa especializada em transporte escolar terrestre objetivando atender as
necessidades de locomog¢o de alunos matriculados nas escolas ptblicas do municipio de Mée
do Rio do Para (FUNDEB, PNATE E CONVENIOS).

Tal entendimento nfo pode prevalecer, pois perverte o sentido danorma e limita a participacfo
de licitantes nas competi¢Ges publicas.

Neste sentido, imperioso destacar que a Constitui¢do Federal de 1988 dispSe que a exigéncia
de qualificagfo técnica nfo deve ser adotada indiscriminadamente. Portanto, seria exigivel em
contratos especificos e que requerem maior seguranga juridica. Esta € a lig8o do artigo 37,
inciso XII CR, ex verbis:
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Art. 37 XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo piiblica [...] o qual somente permitird
as exigéncias de qualificagdo técnica e econbmica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes.

(grifamos)

O objetivo do dispositivo constitucional foi tnica e exclusivamente o de desburocratizar e
reduzir comprovagSes para processos de menor complexidade e, portanto, ampliar
potencialmente o niimero de possiveis empresas participantes.

Feita estas introdugdes, imperioso compreender como se d4 a comprovagéio de aptidso técnica
na lei especifica que disciplina o dispositivo acima. '

A qualificag#o técnica, conforme a lei 8.666/93, serd feita mediante atestados de capacidade
técnica, segundo dispde o seu §1°, art. 30:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo téenica limitar-se-d a:

II - comprovagdo de aptidido para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagtio das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagéo,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos;

()

§1°4 comprovagﬁo de aptiddo referida no inciso II do "caput” deste artigo, no caso das licitagbes
pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a: (Redagdo dada pela Lei n°8.883, de 1994).

(grifei)

Com efeito, alinhado ao paradigma constitucional, temos como proposito o de se aumentar
quantitativamente a participagéo de licitantes, a lei 8.666/93 estabelece que a comprovacio
de qualificac¢io técnica sera feita pelo licitante e mediante atestados que demonstrem o
seu repositorio técnico adquirido no curso de sua atividade empresarial que,
notoriamente, compreende contratos com pessoas juridicas de direito privado ou, ento,
de direito publico.

Né&o caberia & Comisséio de Licitag8io e nem & Administrag8o a limitag8o a partir do tipo de
entidade e seu regime juridico, pois segundo o artigo 27 da lei 8.666/93, "para a habilitagio
nas licitacdes exigir-se-a dos interessados", ou seja, trata-se de ato administrativo vinculado
e que conforme previsdo legal deverd observar o disposto nos artigos seguintes, os quais
estabelecem que o dnus da comprovagdo é do interessado licitante, outrossim, a este €
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facultado, alternativamente, apresentar atestados de pessoas juridicas de direito privado ou
publico.

Em sintese, depreende-se da leitura do dispositivo transcrito que, a lei 8.666/93 confere ao
licitante a possibilidade de comprovar sua aptiddo mediante atestados emitidos por pessoas
Jjuridicas tanto de direito publico quanto de direito privado.

A entidade promotora da licitag8o, ao limitar os atestados aqueles oriundos apenas de
entidades de direito piblico, adota interpretagdio que além de incorreta segue pela via da
restrigdo ilegitima de amplitude de participagfo, logo, viola abertamente o inciso I, §1°, art.
3° 0 qual veda aos agentes ptblicos "admitir, prever, incluir [...], nos atos de convocag#o,
clausulas ou condigSes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em raz8o da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para
o especifico objeto do contrato;".

A interpretagfo que defende ser prerrogativa da Administragfo Publica a escolha de qual

entidade, publica ou privada, que o licitante deverd apresentar seus atestados & divorciada da
norma prevista no §1°, art. 30 e, ainda, ganha reforgos de ilegalidade ao violar a vedagfo do
inciso I, §1°, art. 3°.

O entendimento ora apresentado € confirmado pela jurisprudéncia do TRF da 1° regifio que,
em caso idéntico, firmou a seguinte decisgo:

"Com efeito, a norma contida no item 14.3, alinea b, do Edital, que impossibilita a apresentagdo de
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito privado é incompativel com o artigo 30,
pardgrafo 1° da lei 8.666/93, que expressamente permite a apresentacdo de atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito puiblico e privado." (TRF da 1° regido, Apelacdo em Mandado de
Seguranga 1999.01.00.014752-7/DF, 3°T. Suplementar, rel. Juiz Wilson Alves de Souza, j. em 29/5/03,
DJ de 18/6/03) (grifo nosso)

Assim, fica evidente que a Comiss8o Permanente de Licitag8o e seu Pregoeiro ao requerer
atestados de capacidade técnica somente emitidos por pessoas juridicas de direito publico,
viola o Principio da Legalidade (art. 37, CR), pois os critérios habilitatérios perfazem atos
administrativos vinculados ao teor do artigo 27, lei 8.666/93 e ¢ direito do licitante comprovar
sua aptiddo com atestados emitidos por entes de qualquer regime de direito, nos termos do art.
30,§1° da Lei de Licitag8es e Contratos.
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Por fim. apds demonstragdo fatica clara e jurisprudencial robusta, ¢ de extrema importancia
a suspensdo do presente Pregdo para que haja modifica¢des editalicias com o objetivo de
garantir a todos os licitantes a possibilidade de uma concorréncia justa e baseada nos
principios da isonomia e competitividade, visando garantir a Administracdo Publica a
escolha da proposta mais vantajosa.

I1. DOS PEDIDO.

Diante do exposto, a requerente roga a V.Sa., que proceda com a modifica¢do do Edital
referente ao Pregido Presencial N.° 9/2019-00041 — SRP/SEMED, em face das
irregularidades e ilegalidades apontadas nesta pega, e reabra o prazo estabelecido para o
inicio do procedimento licitatério.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Tomé-A¢uw/PA, 28 de outubro de 2019.

? / / / A 4/ / Bt L
E S P TRANSPORTES ME, CNPJ:(14.408.799/0001-64
EDIVALDO MENDONCA DE PAIVA
CPF: 467.579.102-68
Representante Legal
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GOVERNO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MAE RIO DO PARA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
CNPJ: 05.363.023/0001 - 84

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

PROCESSO LICITAT('?RIO N° 00041/2019- SRP/SEMED
REFERENCIA: PREGAO PRESENCIAL N° 9/2019-00041- SRP/SEMED

OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM TRANSPORTE ESCOLAR TERRESTRE OBJETIVANDO ATENDER AS NECESSIDADES DE
LOCOMOCAO DE ALUNOS MATRICULADOS NAS ESCOLAS PUBLICAS DO MUNICiPIO DE MAE DO RIO DO
PARA (FUNDEB, PNATE E CONVENIOS).

I. DAS PRELIMINARES:

1- Impugnagéo interposta tempestivamente pela empresa E S P TRANSPORTE — ME, inscrita sob 0 CNPJ:
14.408.799/0001-64, neste ato representado pelo ILMO. SR. EDIVALDO MENDONCA DE PAIVA, com
fundamento no Art. 41§ 1° nas Leis 8.666/93.

IL. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO
2 - A empresa impugnante contesta especificamente o item, 61, subitem a) do Instrumento Convocatério.
“61. Relativos a Qualificacdo técnica”

“a) A comprovacao da qualificacdo técnica devera ser feita
através de apresentagdo de no minimo o1 (Um) atestados
de capacidade técnica fornecida por orgdo publico
comprovando que ji executou ou estar executando servicos
da mesma natureza do objeto licitado, com firma
reconhecida em cartério, acompanhado de contrato e suas
respectivas notas fiscais para comprovacao da prestacao do
servigo conforme objeto supramencionado;”

3- Alega que a clausula supracitada restringe o carater competitivo do certame pelo fato do Instrumento
Convocatorio exigir o referido atestado de Capacidade Técnica, fornecido apenas por 6rgdo publico, indo de
encontro com o previsto, §1°, art. 30, da Lei Federal 8.666/93, e ainda ganha reforgo de ilegalidade ao violar a
vedagdo do inciso I, §1°, art. 3°;

4 — Alega a requerente que, a entidade promotora da licitagdo, ao limitar os atestados, aqueles oriundos apenas de
entidades de direito piblico, adota a interpretacdo que além de incorreto segue pela via da restricdo ilegitima de
amplitude de participagdo, logo, viola abertamente os artigos e incisos acima supramencionados.

5 — Afirma a requerente que diante os exposto, fica evidenciado que a Comissdo Permanente de Licitagdo e seu
Pregoeiro ao requerer atestado de Capacidade Técnica somente emitidos por pessoas juridicas de direito publico,
viola o principio da legalidade (art. 37, CR), pois os critérios habilitatorios perfazem atos administrativos
vinculagéo ao teor do art. 27, lei 8.666/93, e € direito do licitante comprovar sua aptiddo com atestado emitidos
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GOVERNO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MAE RIO DO PARA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
CNPJ: 05.363.023/0001 - 84
por entes de qualquer regime de direito, nos termos do art. 30, §1° da lei de licita¢Bes.

II1. DO PEDIDO DA IMPUGNANTE
1-Requer o Impugnante:
a) A requerente roga a V.Sa., que proceda com a modificag@o do edital referente ao Pregio Presencial n° 9/2019-
00041-SRP/SEMED, em face das irregularidades e ilegalidades apontadas nesta peca, e reabra o prazo estabelecido
para o inicio do procedimento licitatorio;

IV. DA ANALISE DAS ALEGACOES

1- Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade da referida impugnagio, ou seja, apreciar se a mesma
foi interposta dentro do prazo estabelecido para tal. Dessa forma, o Decreto 5.450/05, em seu artigo 18, dispde:

5 “Até dois dias uteis antes da data fixada para abertura da sessdo
publica, qualquer pessoa poderd impugnar o ato convocatorio do
pregdo, na forma da lei”.

2- O impugnante encaminhou em tempo habil, via protocolo, sua impugnacéo ao setor responsavel, que em seguida
encaminhou para o setor Licitagdo (CPL), portanto, merece ter seu mérito analisado, ja que atentou para os prazos
estabelecidos nas normas regulamentares.

3- Quanto ao mérito, cumpre esclarecer que esta Comissdo de Licitacdo elabora a Minuta do Edital juntamente
com o setor Setor Juridico do Municipio de Mie do Rio-Pa, atendendo determinacio hierarquica, restando
estreita margem para alteragdes dos Instrumentos Convocatorios pelo Pregoeiro responsavel pela sua elaboragéo.
Ressalta-se, ainda, que a Minuta do Edital utilizada foi previamente analisada pela Procuradoria Municipal
Especializada, com respaldo daquele Juridico quanto aos requisitos de legalidade das clausulas ali dispostas.

4- Em verificagdo aos apontamento impetrado pela impugnante, no que diz respeito ao “item 61, subitem a)”, do
Instrumento Convocatdrio, podemos afirmar que trata-se de um erro formal;

“Trata-se da distor¢do entre o conteido e a vontade daquele que o
produziu. Pode ser o vicio da declaragio, a determinar que o contetido do
documento ¢ diferente do desejo pretendido por aquele que o redigiu;
pode ser o vicio contido no documento que retratou situagdo diferente
da que de fato ocorreu; pode ser o vicio involuntdrio a produzir contetido
inveridico.”

“Diferente do “erro” é a agdo voluntdria, consciente e intencional, a
produzir contetddo falso ou diverso do que deveria ser escrito no
documento, com objetivo certo, determinado e antijuridico de beneficiar
ou prejudicar alguém. Neste caso, trata-se de falsidade ideoldgica.”
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GOVERNO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MAE RIO DO PARA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
CNPJ: 05.363.023/0001 - 84

Erro formal

“0 erro formal nao vicia e nem torna invalido o documento. Haverd
um erro formal no documento quando for possivel, pelo contexto e
pelas circunstincias, identificar a coisa e validar o ato.”

Portanto nfo ha de falar em irregularidade e ilegalidade, muito menos em direcionamento.

5- Entendemos que um dos principios da licitagdo ¢ a garantia da ampla concorréncia, entretanto, tal principio ndo
pode ser tomado isoladamente, antes, deve ser interpretado e sopesado conjuntamente com outros importantes
principios, tais como a razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia nas contratagdes. Sendo assim, ndo ha que se
falar em ilegalidade ou alegagdo da existéncia de clausula “comprometedora ou restritiva do carater competitivo”,
mas apenas o primado pela melhor proposta, e consequente contratacdo que garanta o atendimento do Interesse
Puablico.

V. DECISAO

1- Isto posto, conheco da impugnagio apresentada pelo empresa E S P TRANSPORTE — ME, inscrita sob o
CNPJ: 14.408.799/0001-64, neste ato representado pelo ILMO. SR. EDIVALDO MENDONCA DE PAIVA,
para, no mérito, dar-lhe provimento, nos termos da legislagdo pertinente, em seguida informa-lhe que o item 61,
subitem a), sera reformado, é o prazo para realizagéo da visita nas rotas, sera estendido assim também, como o de
abertura e recebimento de envelopes propostas e documentagio, garantindo a todos os interessados o principio da
isonomia, em conformidade com o previsto em lei, permanecendo inalteradas as demais disposi¢des do referido
instrumento convocatorio.

ALDECIR PEREIRA - Assinado de forma digital
DAMASCENOQO:6000365 ‘por ALDECIR PEREIRA
0200 ) DAMASCENO:60003650200
ALDECIR PEREIRA DAMASCENO
Pregoeiro

MARIA DA Assinado de forma
CONCEICAODA  digital por MARIA DA
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