’ Drefii'tura Municipalde Srocuradoria
Mae dO Rlo Juridica Municipal

Uniao e Progresso.

Parecer Juridico n°® 161-A/2025

Processo Licitatorio n°: A.2025-00005/PMMR

Ata de Registro de Precos n°: 002/2025

Pregao Eletronico (SRP) n°: 90031-2024

Objeto: AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS OBJETIVANDO ATENDER AS NECESSIDADES
DAS SECRETARIAS E FUNDOS MUNICIPAIS DE SAO MIGUEL DO GUAMA/PA.

Assunto: ADESAO PARCIAL A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N°. 002/2025, ORIUNDA DO
PREGAO ELETRONICO N°. 90031-2024, VISANDO A CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA
PARA FUTURA AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS EM ATENDIMENTO AS DEMANDAS
DA PREFEITURA MUNICIPAL E SECRETARIAS DE EDUCACAO, SAUDE E ASSISTENCIA E
DESENVOLVIMENTO SOCIAL DE MAE DO RIO/PA.

Interessado: Pregoeiro e equipe de apoio.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES
E CONTRATOS. ADESAO A ATA DE REGISTRO DE
PRECOS N° 002/2025, EMITIDA PELA PREFEITURA
DE SAO MIGUEL DO GUAMA/PA. LEGISLACAO
APLICAVEL: LElI N° 14.133/21. DECRETO
MUNICIPAL N° 01/2024. PARECER FAVORAVEL.

1. RELATORIO

Trata-se de consulta juridica realizada nos autos do processo em epigrafe, no qual se
busca adesdo a Ata de Registro de Precos n°® 002/2025, emitida pela Prefeitura Municipal de
Sdo Miguel do Guama/PA.

Compulsando os autos, verifica-se a juntada dos seguintes documentos:

a) DFD - Documento de Formalizacdo de Demanda - Oficio n°. 076/2025, Oficio n°.
050/2025, Oficio n°. 040/2025, Oficio n.° 037/2025;

b)  Relatério de Cotagdo de precos;

Q) ETP-Estudo Técnico Preliminar n°® 064/2025;

d)  Oficio n°. 119/2025, solicitando adesdo parcial a Ata de Registro de Preco n°. 002/2025,
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oriundo do Pregao Eletronico n.° 90031-2024, Processo Administrativo n® 00000093/24;
e)  Oficio n° 052/2025, contendo Autorizacao para Adesdo a Ata de Registro de Precos
n°. 002/2025;

f) Copia da Ata de Registro de Pregos n°. 002/2025;

g)  Copia do Termo de Homologagéao;

h)  Codpia do parecer fina de regularidade (Controle Interno) e do parecer juridico;
i) Extrato de publicacéo da Ata;

j) Oficio n°. 222/2025, Solicitando aceite da empresa beneficiaria;

k)  Oficio n°. 014/2025 - Carta de aceite da Empresa beneficiaria;

1) Atos Constitutivos da Empresa;

m) Certidées Atualizadas;

n)  Alvara de localizacdo e funcionamento;

o) Despacho informando reserva orcamentaria;

p) Declaragdo de adequacdo orcamentaria e financeira;

g) Solicitagdo de abertura de processo administrativo;

r Decreto de nomeacao da Comissao de Contratacao;

S) Autorizacao;

t) Parecer técnico emitido pela Comissao de Contratacao;

Estes sdo os fatos.

Passa-se a analise juridica que o caso requer.

2. DOS PROCEDIMENTOS PARA ANALISE JURIDICA

2.1. PRELIMINARMENTE

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgdo de assessoramento juridico é feito nos
termos do Art.8°, §3°, da Lei n°® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos), abstraindo-
se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratacdo em si.

Nada obstante, recomenda-se que a area responsavel atente sempre para o principio da
impessoalidade, que deve nortear as compras e contratagdes realizadas pela Administragéo

Publica (art. 5° da Lei n°. 14.133/21). Ressalte-se, ainda, que a analise em comento toma por
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base os documentos e informacdes constantes dos autos, haja vista a presun¢ao de veracidade
e legitimidade dos atos administrativos prestados pelos agentes publicos consignatarios.

Faz-se este esclarecimento porque o parecer juridico, conforme orienta¢do doutrinaria e
jurisprudencial é ato de natureza meramente opinativa ndo vinculante, cabendo ao gestor
tomar a deciséo que Ihe parecer mais adequada, oportuna e/ou conveniente (STF, AgReg no
HC n° 155.020).

Apesar disto, deve-se salientar que, embora determinadas observagdes sejam feitas sem
carater vinculativo, elas visam a seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou néo,
tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para
fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera

de responsabilidade exclusiva da Administracao.

2.2 FINALIDADE E ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, §1°, I e ll, da Lei n°® 14.133, de

2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC), que assim dispde:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio
seguira para o Orgdo de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o érgdo de
assessoramento juridico da Administracdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacio em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de
todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em

consideragdo na analise juridica;
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Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se
da em funcdo do competente exercicio pela analise juridica da futura contratagdo, nado
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,

mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

2.3 DA COMPETENCIA PARA ANALISE

A Nova Lei de Licitagdes, ao tratar sobre as atribuicdes do 6rgao de Assessoramento
Juridico da Administracdo, estabelece que cabe a ele realizar prévio controle de legalidade,
mediante analise juridica das contratagdes publicas. Dentre tais atribui¢des, esta a analise de
questdes envolvendo adesdo a atas de registro de preco. Nesse sentido, é o que se extrai do §

4° do artigo 53 da Lei n° 14.133/21:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio
seguira para o oOrgdo de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacao.

(...)

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgao de assessoramento juridico
da Administracao também realizara controle prévio de legalidade
de contratacbes diretas, acordos, termos de cooperagao,
convénios, ajustes, adesoOes a atas de registro de precos, outros

instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.
2.4. DAS RECOMENDAGCOES E CONDICIONANTES
Como condicdo de viabilidade juridica da contratacdo pretendida no presente

processo, deve o gestor acolher as recomendagdes e condicionantes que se passa a apresentar

ou, alternativamente, apresentar as devidas justificativas.
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Analisando-se os autos, verifica-se que foram juntadas certidGes negativas e de
regularidade em nome da pessoa juridica a ser contratada, cdpia dos atos constitutivos da
empresa, comprovante de inscricao e regularidade perante o CNPJ.

Lado outro, recomenda-se, como medida preventiva (art. 337-M do CP), seja
verificada eventual descumprimento de condi¢des de contratagdo, especialmente quanto a
existéncia de sancdes. Sendo assim, sugere-se sejam consultados os seguintes cadastros:

a) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela
Controladoria-Geral da Uniao;

b) Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de Improbidade
Administrativa, mantido pelo Conselho Nacional de Justica;

c) Lista de Inidoneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Registra-se que as consultas referidas podedo ser substituidas pela Consulta
Consolidada de Pessoa Juridica do TCU.

Da mesma feita, constatou-se, dos autos, a auséncia da juntada da Portaria designado
o fiscal do contrato. Logo, recomeda-se a sua inclusao.

Por fim, recomenda-se a juntada da minuta do contrato de adesao a Ata de

Registro de Precos, posto a sua auséncia nos autos.

2.5. DA ANALISE JURIDICA

Ao tratar sobre o sistema de registro de precos, a Lei n® 14.133/21 prevé os 6rgaos
gerenciador, participante e nao participante. Os conceitos constam no artigo 6°, o qual assim
estabelece:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XLVII - érgdo ou entidade gerenciadora: érgdo ou entidade da
Administracdo Publica responsavel pela conducdo do conjunto
de procedimentos para registro de precos e pelo gerenciamento
da ata de registro de precos dele decorrente;

XLVIII - 6rgdo ou entidade participante: érgdo ou entidade da

Administracdo Publica que participa dos procedimentos iniciais
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da contratacao para registro de pregos e integra a ata de registro
de precos;

XLIX - 6rgdo ou entidade ndo participante: 6rgao ou entidade da
Administracdo Publica que nao participa dos procedimentos
iniciais da licitagdo para registro de precos e ndo integra a ata de
registro de precos;

(..)

Em sintese, tem-se que o registro de precos deve ser conduzido pelo 6rgao
gerenciador. Durante a tramitacdo do feito, no entanto, é possivel a participacdo de outros
orgdos, os quais integrardo o registro de precos. Sendo assim, a ata de registro devera ser
elaborada a partir dos quantitativos indicados pelo 6rgao gerenciador e pelos érgaos
participantes.

A legislagao admite que, apds a formalizagdo da ata de registro de preco, outros 6rgaos
e entidades procedam a adesdo. Esses sdo considerados érgdos/entidades ndo participantes,
sendo que a adesao deve ser realizada em observancia ao que determina o artigo 86 da Lei n°.
14.133/21:

Art. 86. O orgao ou entidade gerenciadora devera, na fase
preparatéria do processo licitatorio, para fins de registro de
precos, realizar procedimento publico de intencdo de registro de
precos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo
minimo de 8 (oito) dias Uteis, a participagdo de outros 6rgaos ou
entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de
quantidades da contratacao.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo sera
dispensavel quando o 6rgdo ou entidade gerenciadora for o Unico
contratante.

§ 2° Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste
artigo, os orgaos e entidades poderdo aderir a ata de registro de
precos na condicao de nao participantes, observados os seguintes

requisitos:
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| - apresentacao de justificativa da vantagem da adesao, inclusive
em situacOes de provavel desabastecimento ou descontinuidade
de servico publico;

Il - demonstracdo de que os valores registrados estdo compativeis
com os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta
Lei;

[l - prévias consulta e aceitacdgo do oOrgdao ou entidade
gerenciadora e do fornecedor.

§ 3° A faculdade de aderir a ata de registro de precos na condicao
de ndo participante podera ser exercida:

| - por orgdos e entidades da Administracdo Publica federal,
estadual, distrital e municipal, relativamente a ata de registro de
precos de 6rgdo ou entidade gerenciadora federal, estadual ou
distrital; ou

Il - por 6rgdos e entidades da Administracdo Publica municipal,
relativamente a ata de registro de pregos de 6rgao ou entidade
gerenciadora municipal, desde que o sistema de registro de precos
tenha sido formalizado mediante licitagao.

§ 4° As aquisi¢cdes ou as contrata¢des adicionais a que se refere o
§ 2° deste artigo ndo poderao exceder, por 6rgao ou entidade, a
50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do
instrumento convocatério registrados na ata de registro de precos
para o 6rgao gerenciador e para os 6rgdos participantes.

§ 5° O quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de
precos a que se refere o § 2° deste artigo ndo podera exceder, na
totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na
ata de registro de precos para o 6rgao gerenciador e 6rgaos
participantes, independentemente do numero de 6rgaos nao
participantes que aderirem.

§ 6° A adesdo a ata de registro de precos de 6rgado ou entidade
gerenciadora do Poder Executivo federal por érgaos e entidades

da Administragdo Publica estadual, distrital e municipal podera ser
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exigida para fins de transferéncias voluntarias, nao ficando sujeita
ao limite de que trata o § 5° deste artigo se destinada a execugdo
descentralizada de programa ou projeto federal e comprovada a
compatibilidade dos precos registrados com os valores praticados

no mercado na forma do art. 23 desta Lei.

§ 7° Para aquisicao emergencial de medicamentos e material de
consumo médico-hospitalar por o6rgaos e entidades da
Administracdo Publica federal, estadual, distrital e municipal, a
adesdo a ata de registro de precos gerenciada pelo Ministério da
Saude nao estara sujeita ao limite de que trata o § 5° deste artigo.
§ 8° Sera vedada aos 6rgaos e entidades da Administracdo Publica
federal a adesao a ata de registro de pregos gerenciada por érgao

ou entidade estadual, distrital ou municipal.

Em sintese, o procedimento previsto no artigo transcrito devera ser adotado quando a
Prefeitura Municipal de Mae do Rio/PA, ou uma de suas secretarias, pretender aderir a ata de
registro de precos de outra entidade. Dito de outra forma, o municipio devera figurar na
condicao de ente ndo participante.

No caso em tela, busca-se adesdao a ata de registro de precos emitida pela
Prefeitura Municipal de Sao Miguel do Guama/PA.

Em atendimento ao disposto no artigo 86, §2°, Ill, da Lei n°® 14.133/21, verificou-se que
a Prefeitura Municipal de Mae do Rio/PA encaminhou oficio solicitando a adesdo a Ata, e o
Orgdo Gerenciador respondeu autorizando a adesdo & Ata de Registro de Precos n°.
002/2025, referente ao Pregao Eletronico (SRP) n°® 90031-2024, Processo Administrativo
n.° 00000093/24, estando, portanto, presentes os requisitos estabelecidos pelo artigo acima
transcrito.

Além disso, aferiu-se junto ao fornecedor interesse e a capacidade para prestacao do
servico pretendido, conforme consta em anexo a resposta positiva da mesma.

Quanto aos demais requisitos previstos nos incisos | e I, §§ 4°e 5°, do art. 86, da Lei n°.
14.133/21, infere-se que estes encontram-se devidamente atendidos, com assento no parecer

técnico elaborado pela Comissdo de Contratacdo, bem como no ETP ora coligido aos autos.
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Nesse sentido, entende-se que a instrucdo do presente processo, deflagrado pelo
pedido de adesdo a Ata de registro de precos, ndo implica ilegalidade. Estando presentes os
requisitos constantes nos artigos 86 da Lei n® 14.133/21, entende-se por juridicamente possivel

a adesdo.

2.6. PUBLICIDADE DO TERMO CONTRATUAL

Destacamos ainda que é obrigatoria a divulgacdo e a manutencao do inteiro teor do
termo contratual de adesdo, seja no Portal Nacional de Contratacdes Publicas e no sitio
eletronico, em conformidade com os art’s. 91 e 94 da Lei n® 14.133, de 2021.

E a fundamentacao.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, e tendo em vista as documentagdes comprobatoérias colacionadas aos
presentes autos, trazidas ao conhecimento desta Procuradoria Juridica, bem como a regular
incidéncia do normativo aplicavel ao caso em apreco, OPINA-SE FAVORAVELMENTE pela
viabilidade juridica da adesdo a Ata de Registro de Pregos n.° 002/2025 referente ao Pregao
eletrénico (SRP), Processo Administrativo n.° 00000093/24, cumpridas as demais formalidades
legais, conforme disciplina a Lei n°. 14.133/21.

RECOMENDAGOES: Recomenda-se que seja anexada aos autos a cépia da minuta
contratual de adesao a ata de registro de pregos, bem como da Portaria de designagdo do
fiscal do contrato, além de consulta prévia aos 6rgaos de controle, nos termos do item 2.4
deste parecer.

E o parecer, SMJ.

Méae do Rio, Para, 25 de abril de 2025.

Assinado de forma digital

HALEX BRYAN por HALEX BRYAN SARGES
SARGES DA DA SILVA:01537184202

. Dados: 2025.04.25
SILVA:01537184202 115709 -03'00

HALEX BRYAN SARGES DA SILVA.

PROCURADOR JURIDICO MUNICIPAL - PJM
DECRETO N°. 013/2025 - OAB/PA N°. 25.286
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