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Parecer Juridico n°® 137/2025

Processo Licitatorio n°: A.2025-00004/PMMR
Ata de Registro de Precos n°: 011/2024 - PMSIPA
Concorréncia eletrbnica n°: 90004-2024 - PMSIPA

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM MANUTENCAO PREDIAL, PREVENTIVA E CORRETIVA, COM
FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA E MATERIAIS NECESSARIOS VISANDO A
EXECUCAO DE ATIVIDADES DE MANUTENCAO, REPAROS DE INSTALACOES
PREDIAIS, ELETRICAS, HIDRAULICAS E PINTURA PARA ATENDER ESPACOS E
PREDIOS MUNICIPAIS SOB RESPONSABILIDADE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
SANTA IZABEL DO PARA.

Assunto: ADESAO PARCIAL A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N°. 011/2024,
ORIUNDA DA CONCORRENCIA ELETRONICA N°. 90004-2024, VISANDO A
CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
ENGENHARIA COMUNS E CONTINUADOS DE MANUTENCAO PREDIAL
PREVENTIVA E CORRETIVA DAS INSTALACOES COM FORNECIMENTO DE
PECAS, MATERIAIS E MAO DE OBRA, BEM COMO A REALIZAGCAO DE SERVICOS
EVENTUAIS DIVERSOS, NOS SITEMAS, EQUIPAMENTOS E INSTALAGCOES
PREDIAIS UTILIZADOS NAS AREAS PRIVATIVAS DAS UNIDADES E ORGAOS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MAE DO RIO/PA, EM CONFORMIDADE COM A
PLANILHA ORCAMENTARIA.

Interessado: Comissao de contratacao.

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES
E CONTRATOS. ADESAO A ATA DE REGISTRO DE
PRECOS N°. 011/2024, EMITIDA PELA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA IZABEL DO
PARA/PA. LEGISLACAO APLICAVEL: LElI N°
14.133/2021. DECRETO MUNICIPAL N°. 01/2024.
PREFEITURA MUNICIPAL DE MAE DO RIO/PA.
PARECER FAVORAVEL.

1. RELATORIO

Trata-se de consulta juridica realizada nos autos do processo em epigrafe, no qual se
busca adesao a Ata de Registro de Precos n° 011/2024, emitida pela Prefeitura Municipal de
Santa Izabel do Para/PA.

Compulsando os autos, verifica-se a juntada dos seguintes documentos:
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| — Termo de Autuagéo;

Il - Oficio - Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD);

Il — Estudo Técnico Preliminar n. 038/2025;

IV — Termo de Referéncia;

V — Oficio n°. 118/2025, solicitando adeséo parcial a Ata n°. 011/2024 - PMSIPA;

VI — Oficio n° 081/2025-PMSIPA, contendo Autorizacdo para Adesdo a Ata de
Registro de Precos;

VIl — Cépia da Ata de Registro de Precos;

VIII — Cépia do Termo de Homologacao;

IX — Copia do parecer final de regularidade (Controle Interno) e do parecer juridico;

X — Extrato de publicacdo da Ata;

XI — Oficio n°. 222/2025, solicitando aceite da empresa beneficiaria;

Xll - Carta de aceite da Empresa beneficiaria;

XIII - Atos Constitutivos da Empresa;

XIV — CNPJ;

XV - Certiddes Atualizadas;

XVI - Certificado de Regularidade do FGTS — CRF;

XVII - Demonstrativo de Dotacdo Orcamentaria;

XVIII — Declaracdo de adequacéo orgcamentaria e financeira;

XIX — Solicitagdo de abertura de processo administrativo;

XX — Decreto de nomeacgédo da Comisséo de Contratacao;

XXI - Autorizac¢ao;

XXIV — Parecer técnico emitido pela Comissao de Contratagao;

Estes sao os fatos.

Passa-se a andlise juridica que o caso requer.

2. DOS PROCEDIMENTOS PARA ANALISE JURIDICA

2.1. PRELIMINARMENTE

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgao de assessoramento juridico é feito nos
termos do Art.8°, 83° da Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacbes e Contratos),

abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratacdo em si.
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Nada obstante, recomenda-se que a area responsavel atente sempre para o principio
da impessoalidade, que deve nortear as compras e contrataces realizadas pela
Administrac@o Publica (art. 5° da Lei n°. 14.133/21).

Ressalte-se, ainda, que a analise em comento toma por base os documentos e
informagdes constantes dos autos, haja vista a presuncdo de veracidade e legitimidade dos
atos administrativos prestados pelos agentes publicos consignatarios.

Faz-se este esclarecimento porque o parecer juridico, conforme orientagdo doutrinaria
e jurisprudencial € ato de natureza meramente opinativa ndo vinculante, cabendo ao gestor
tomar a decisédo que lhe parecer mais adequada, oportuna e/ou conveniente (STF, AgReg
no HC n° 155.020).

Apesar disto, deve-se salientar que, embora determinadas observacfes sejam feitas
sem carater vinculativo, elas visam a seguranca da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e

acatar, ou nao, tais ponderacdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade

serdo apontadas para fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia

destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracao.

2.2. FINALIDADE E ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, 81° 1| e Il, da Lei n°®

14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacbes e Contratos — NLLC), que assim dispde:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio
seguird para o O6rgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade

mediante analise juridica da contratacao.

8§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de

assessoramento juridico da Administragédo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios

objetivos prévios de atribuigcdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e

compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de
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todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em

consideragdo na analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se
da em funcdo do competente exercicio pela analise juridica da futura contratacdo, nao
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,

mercadolbgica ou de conveniéncia e oportunidade.

2.3. DA COMPETENCIA PARA ANALISE

A Nova Lei de Licitacdes, ao tratar sobre as atribuicdes do 6rgao de Assessoramento
Juridico da Administracao, estabelece que cabe a ele realizar prévio controle de legalidade,
mediante analise juridica das contratacGes publicas. Dentre tais atribuicdes, esta a analise
de guestbes envolvendo adesdo a atas de registro de preco. Nesse sentido, é o0 que se
extrai do 8§ 4° do artigo 53 da Lei n® 14.133/21:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio
seguirA para o oOrgdo de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagao.

(-..)

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administragdo também realizara controle prévio de
legalidade de contratagbes diretas, acordos, termos de
cooperacdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro
de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos

aditivos.
2.4. DAS RECOMENDACOES E CONDICIONANTES
Como condicdo de viabilidade juridica da contratacdo pretendida no presente

processo, deve o gestor acolher as recomendacbes e condicionantes que se passa a

apresentar ou, alternativamente, apresentar as devidas justificativas.
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Analisando-se os autos, verifica-se que foram juntadas certidbes negativas e de
regularidade em nome da pessoa juridica a ser contratada, copia dos atos constitutivos da
empresa, comprovante de inscricdo e regularidade perante o CNPJ.

Lado outro, recomenda-se, como medida preventiva (art. 337-M do CP), seja
verificada eventual descumprimento de condi¢cbes de contratacdo, especialmente
guanto a existéncia de sanc¢des. Sendo assim, sugere-se sejam consultados os seguintes

cadastros:

a) Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS, mantido pela
Controladoria-Geral da Uniéo;

b) Cadastro Nacional de Condenac¢6es Civeis por Atos de Improbidade Administrativa,
mantido pelo Conselho Nacional de Justi¢a;

¢) Lista de Inidéneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Registra-se que as consultas referidas poderdo ser substituidas pela Consulta
Consolidada de Pessoa Juridica do TCU.

Da mesma feita, constatou-se, dos autos, a auséncia da juntada da Portaria
designado o fiscal do contrato. Logo, recomenda-se a sua incluséo.

Por fim, recomenda-se a juntada da minuta do contrato de adesdo a Ata de

Registro de Precgos, posto a sua auséncia nos autos.

2.5. DA ANALISE JURIDICA

Ao tratar sobre o sistema de registro de precos, a Lei n® 14.133/21 prevé os 6rgaos
gerenciador, participante e ndo participante. Os conceitos constam no artigo 6°, o qual assim

estabelece:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XLVII - 6rgdo ou entidade gerenciadora: 6rgdo ou entidade da
Administragdo Publica responsavel pela condug¢do do conjunto
de procedimentos para registro de precos e pelo
gerenciamento da ata de registro de precos dele decorrente;
XLVIIIl - 6rgéo ou entidade participante: érgao ou entidade da

Administragdo Publica que participa dos procedimentos iniciais
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da contratacdo para registro de pre¢cos e integra a ata de
registro de precos;

XLIX - érgdo ou entidade ndo participante: 6rgdo ou entidade
da Administracdo Publica que ndo participa dos procedimentos
iniciais da licitacdo para registro de precos e nao integra a ata
de registro de precos;

(.

Em sintese, tem-se que o registro de precos deve ser conduzido pelo 6rgdo
gerenciador. Durante a tramitacdo do feito, no entanto, é possivel a participacdo de outros
orgaos, 0s quais integraréo o registro de precos. Sendo assim, a ata de registro devera ser
elaborada a partir dos quantitativos indicados pelo 6rgdo gerenciador e pelos 6érgaos
participantes.

A legislacao admite que, apés a formalizacdo da ata de registro de preco, outros
orgaos e entidades procedam a adesdo. Esses sdo considerados érgaos/entidades néo
participantes, sendo que a adesdo deve ser realizada em observancia ao que determina o
artigo 86 da Lei n°. 14.133/21.:

Art. 86. O 6rgdo ou entidade gerenciadora devera, na fase
preparatéria do processo licitatério, para fins de registro de
precos, realizar procedimento publico de intencdo de registro
de precos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo
prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis, a participacdo de outros
6rgdos ou entidades na respectiva ata e determinar a
estimativa total de quantidades da contratacao.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo sera
dispensavel quando o 6rgdo ou entidade gerenciadora for o
Unico contratante.

§ 2° Se nao participarem do procedimento previsto
no caput deste artigo, os 0Orgdos e entidades poderado
aderir & ata de registro de precos na condigcdo de néo
participantes, observados 0s seguintes requisitos:

| - apresentacdo de justificativa da vantagem da adeséo,
inclusive em situagcdes de provavel desabastecimento ou

descontinuidade de servigo publico;
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Il - demonstracdo de que os valores registrados estéo
compativeis com os valores praticados pelo mercado na

forma do art. 23 desta Lei;

lll - prévias consulta e aceitacdo do 6rgdo ou entidade
gerenciadora e do fornecedor.

§ 3° A faculdade conferida pelo § 2° deste artigo estara limitada
a oOrgaos e entidades da Administracdo Publica federal,
estadual, distrital e municipal que, na condicdo de n&o
participantes, desejarem aderir a ata de registro de precos de
orgao ou entidade gerenciadora federal, estadual ou distrital.

§ 3° A faculdade de aderir & ata de registro de pregos na
condicdo de ndo participante podera ser exercida: (Redacdo
dada pela Lein® 14.770, de 2023)

| - por érgéos e entidades da Administragdo Publica federal,

estadual, distrital e municipal, relativamente a ata de registro de
precos de 6rgdo ou entidade gerenciadora federal, estadual ou
distrital; ou (Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023)

I - por 6rgdos e entidades da Administracdo Publica

municipal, relativamente a ata de registro de precos de
O6rgdo ou entidade gerenciadora municipal, desde que o
sistema de registro de precos tenha sido formalizado

mediante licitacdo. (Incluido pela Lei n°®14.770, de 2023)

8§ 4° As aquisicbes ou as contratacfes adicionais a que se
refere 0 § 2° deste artigo ndo poderdo exceder, por 6rgdo ou
entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos
itens do instrumento convocatério registrados na ata de registro
de precos para o Orgdo gerenciador e para 0s 0Orgaos
participantes.

§ 5° O guantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de
precos a que se refere o § 2° deste artigo ndo podera exceder,
na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado
na ata de registro de pregos para o 6rgao gerenciador e 6rgaos
participantes, independentemente do nimero de 6rgdos nao
participantes que aderirem.

8§ 6° A adesdo a ata de registro de precos de 6rgdo ou entidade

gerenciadora do Poder Executivo federal por o0rgédos e
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entidades da Administracdo Publica estadual, distrital e
municipal podera ser exigida para fins de transferéncias
voluntérias, ndo ficando sujeita ao limite de que trata o § 5°
deste artigo se destinada a execucdo descentralizada de
programa ou projeto federal e comprovada a compatibilidade
dos precos registrados com os valores praticados no mercado
na forma do art. 23 desta Lei.

§ 7° Para aquisicdo emergencial de medicamentos e material
de consumo médico-hospitalar por 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica federal, estadual, distrital e municipal, a
adesado a ata de registro de precos gerenciada pelo Ministério
da Saude néo estara sujeita ao limite de que trata o § 5° deste
artigo.

§ 8° Sera vedada aos 6rgaos e entidades da Administracao
Puablica federal a adesdo a ata de registro de precos
gerenciada por 6rgdo ou entidade estadual, distrital ou

municipal.

Em sintese, o procedimento previsto no artigo transcrito devera ser adotado quando a
Prefeitura Municipal de Mae do Rio/PA, ou uma de suas secretarias, pretender aderir a ata
de registro de precos de outra entidade. Dito de outra forma, o municipio devera figurar na
condicdo de ente ndo participante.

No caso em tela, busca-se adesdo a ata de registro de precos emitida pela
Prefeitura Municipal de Santa Izabel do Para/PA.

Em atendimento ao disposto no artigo 86, §2°, Ill, da Lei n°® 14.133/21, verificou-se que
a Prefeitura Municipal de Mae do Rio/PA encaminhou oficio solicitando a adeséo a Ata, e o
Orgédo Gerenciador respondeu autorizando a adesdo & Ata de Registro de Pregos ne.
011/2024-PMSIPA, referente a Concorréncia eletrénica (SRP) n° 90004-2024 - PMSIPA,
estando, portanto, presentes 0s requisitos estabelecidos pelo artigo acima transcrito.

Além disso, aferiu-se junto ao fornecedor interesse e a capacidade para prestagéo do
servico pretendido, conforme consta em anexo a resposta positiva da mesma.

Quanto aos demais requisitos previstos nos incisos | e Il, 8§ 4% 5°, do art. 86, da Lei
n°. 14.133/21, infere-se que estes encontram-se devidamente atendidos, com assento no
parecer técnico elaborado pela Comissdo de Contratacdo, bem como no ETP ora coligido

aos autos.
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Nesse sentido, entende-se que a instrucdo do presente processo, deflagrado pelo
pedido de adesdo a Ata de registro de precos, nédo implica ilegalidade. Estando presentes os
requisitos constantes nos artigos 86 da Lei n® 14.133/21, entende-se por juridicamente
possivel a adeséo.

2.6. PUBLICIDADE DO TERMO CONTRATUAL

Destacamos ainda que € obrigatéria a divulgacado e a manutencdo do inteiro teor do
termo contratual de adeséao, seja no Portal Nacional de Contratac6es Publicas e no sitio
eletrénico, em conformidade com os art’s. 91 e 94 da Lei n® 14.133, de 2021.

E a fundamentac&o.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, e tendo em vista as documentacdes comprobatdrias colacionadas aos
presentes autos, trazidas ao conhecimento desta Procuradoria Juridica, bem como a regular
incidéncia do normativo aplicavel ao caso em apreco, OPINA-SE FAVORAVELMENTE pela
viabilidade juridica da adesdo a Ata de Registro de Precos n°: 011/2024 - PMSIPA
referente a Concorréncia eletronica (SRP) n° 90004-2024 - PMSIPA, cumpridas as

demais formalidades legais, conforme disciplina a Lei n°. 14.133/21.

RECOMENDACOES: Recomenda-se que seja anexada aos autos a copia da minuta
contratual de adeséo a ata de registro de precos, bem como da Portaria de designacédo do
fiscal do contrato, além de consulta prévia aos 6rgdos de controle, nos termos do item 2.4
deste parecer.

E o parecer, SMJ.

Mae do Rio-PA, 08 de abril de 2025.

Assinado de forma digital
HALEX BRYAN por HALEX BRYAN SARGES
SARGES DA DA SILVA:01537184202
. Dados: 2025.04.08 17:50:30
SILVA:01537184202 o

HALEX BRYAN SARGES DA SILVA
Procurador Juridico Municipal — PIJM
Decreto n°. 013/2025
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