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ASSUNTO: PROCEDIMENTO LICITATORIO NA MODALIDADE INEXIGIBILIDADE

I-RELATORIO

Com base no Estudo técnico Preliminar e no termo de referéncia esta
Procuradoria Municipal apresenta o seguinte parecer para subsidiar a Administragcao
na contratacio de EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS TECNICOS
PROFISSIONAIS DE RECUPERACAO E OBTENCAO ADMINISTRATIVA DE
CREDITOS TRIBUTARIOS PARA O MUNICIPIO DE MAE DO RIO - PA,
consequentemente, para prestar a totalidade dos servicos necessarios para que esse
municipio identifique a possibilidade de recuperar os valores de imposto de renda e
conduzir todos os procedimentos necessarios para realizar o recebimento pelo MAE
DO RIO - PA, na forma de contratagao direta (Inexigibilidade), para fins de prestacao
de servigos juridicos e administrativos como: Assessoria e consultoria juridica, analise,
elaboragao de pareceres, auxiliar no processo de prestagao de contas, elaboragao da
defesa e acompanhamento do processo, acompanhamento da legislagao pertinentes

e elaboracao de minutas de leis e atos normativos.

Antes de adentrar no mérito da presente contratagao direta, vale fazer alguns
esclarecimentos a respeito do processo na modalidade licitatorio (inexigibilidade), e
mais, toda os posicionamentos aqui postos, buscam estar arraigados na legislagao

pertinente, Constituicdo Federal, normas extravagantes, jurisprudéncia e doutrina.

Posto isto, passamos para a fundamentagao juridica da contratacdo direta

(Inexigibilidade).

Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Vale enfatizar que a Constituicdo da Republica de 1988, em seu art. 37, XXI,
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tornou o processo licitatério conditio sine qua non para contratos - que tenham como
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parte o Poder Publico - relativos a obras, servigos, compras e alienagdes, ressalvados
0s casos especificados na legislagdo, devendo ser assegurada a igualdade de

condi¢des a todos os concorrentes, conforme especificagdes legais.

O processo licitatério deve ser pautado em principios e regras previstos no texto

constitucional. Diante disso salienta Marcio Pestana:

Permitem que o intérprete e o aplicador do Direito no caso
concreto, mais das vezes, possam, a partir da sua luminosidade,
solucionar questbes que, sob a o6tica dogmatica, poderiam

apresentar aparente perplexidade. (Pestana, 2010, p. 189)

Considerando que o objeto do presente processo dispde sobre a contratagao de
EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS DE
RECUPERACAO E OBTENCAO ADMINISTRATIVA DE CREDITOS TRIBUTARIOS
PARA O MUNICIPIO DE MAE DO RIO- PA, com fulcro na Lei n°® 14.133/2021, na regra

“ 0

postas nos artigos 72 e 74, inciso lll, alinea “c”, §.

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com
0s seguintes documentos:

I - documento de formalizagcdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta lei.

Ill - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagéo da autoridade competente.
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Paréagrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato deveréa ser divulgado e mantido & disposi¢cédo
do publico em sitio eletrbnico oficial.

[-]

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

[-]

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagéo:

[-]

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

[-]

§ 3° Para fins do disposto no inciso Ill do caputdeste artigo,
considera-se de notéria especializacdo o profissional ou a empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagbes, organizagéo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.
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Assim, este parecer pretende delinear pontos legais a respeito da modalidade
de contratagao direta (inexigibilidade), no tocante a questao processual administrativa

e do cabimento da contratacéo.
a) Do cabimento da contratagao direta por meio de Inexigibilidade:

Ao contrario dos ritos comuns de contratagcédo publica, as contrata¢des diretas,
que podem se dar por meio de dispensa e de inexigibilidade, ndo pressupdem a priori
a existéncia de competicdo ou concorréncia. E bem verdade que, esta definicdo cabe
melhor para as contratagdes diretas por meio de inexigibilidade, que desde a fase
prévia, o planejamento licitatorio, percebe o agente publico que para tal servigo
pretendido ndo ha a possibilidade de competicdo, pela singularidade do objeto ou

servigo.
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Ainda em julgamento passado, o Tribunal de Contas na Uni&o, sumulou o

seguinte entendimento relativo as contrata¢cdes que envolve a chamada “notéria

especializagao”

SUMULA TCU N° 39:

A inexigibilidade de licitagdo para a contratagcdo de servigos técnicos
com pessoas fisicas ou juridicas de notoéria especializagdo, somente é
cabivel quando se tratar de servigos de natureza singular, capaz de
exigir, na selegdo do executor de confianga, grau de subjetividade
insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificagdo
inerente ao processo de licitagao, nos termos do art. 25, inciso I, da
Lei n° 8.666/93.

Logico que o entendimento do TCU fora expedido ainda sob a fundamentagao

da antiga lei de licitagdo, porém a regra material posta, ndo se alterou, sendo a

singularidade da contratacédo elemento necessario e fundamental para a contratagao

direta por meio de inexigibilidade.

Com a atualizacao do Estatuto da OAB (Lei n°® 14.039/2020), houve a seguinte

adicao:

Art. 3°-A — Os servigcos profissionais de advogado s&o, por sua
natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notdria
especializagdo, nos termos da lei.

Paragrafo tnico. Considera-se notdria especializacdo o profissional ou
a sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagbes, organizagdo, aparelhamento, equipe
técnica ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o
mais adequado a plena satisfa¢cdo do objeto do contrato.

Desta forma, a alteracao legislativa consagrou a presung¢ao de singularidade

para os servicos de advocacia nas contratagdes publicas. Assim, em face do que

dispde o entendimento sumular do TCU, associado com o Estatuto da OAB (art. 3°-

A), se entende de forma definitiva pela singularidade dos servigos de advocacia,

sendo cabivel a contratagao por meio de inexigibilidade.
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b) Da formalidade do processo administrativo
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Em carater processual, a realizacdo do processo de contratacdo direta por

inexigibilidade de licitagdo, fundamentada no art. 72, devera seguir os seguintes itens:

1) documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

2) estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

3) parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

4) demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com 0 compromisso a ser assumido;

5) comprovagéao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao
e qualificagdo minima necessaria;

6) razao da escolha do contratado;
7) justificativa de preco;
8) autorizagdo da autoridade competente.

No caso em analise, foi verificada a existéncia de documentos de formalizagao
de demandas, emitido pela Secretaria Municipal de Administracdo e Finangas,
associado a autorizagdo de abertura do processo administrativo pelo Prefeito do
municipio, assim como foi constatada a elaboracéo de Estudo Técnico Preliminar —
ETP.

c) Do requisito para a contratagao direta

No caso em exame, observa-se a inviabilidade fatica de competicdo, dada a
singularidade do objeto a ser contratado, impedindo, desta forma a realizagao da
ampla pesquisa de mercado gerador do preco medio, como dispde o art. 23 da lei em

comento, tomando como referéncia a Tabela de Valores de Honorarios da OAB/PE.

Assim, a referida pessoa juridica, acostou documentos de habilitacdo
determinados nos art. 62, provando sua habilitacédo juridica, técnica, fiscal, social,

trabalhista e econémico-financeira.



PREFEITURA DE
MAE DO RIO

Por fim, mas ndo menos importante, acostar que o valor da contratagao ira
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perfazer, aproximadamente, porcentagem bem abaixo do valor referéncia da tabela
OAB, provando sua vantajosidade; ndo deixando de apreciar a viabilidade
orgcamentaria, que conforme dotagdo juntada, ha previsdo orgcamentaria para a

contratacgao.
d) Da necessidade de publicidade:

E de se apontar que a Lei n.° 14.133/21 priorizou a divulgagdo das contratagées
por meio do Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP), além de o paragrafo
unico do artigo 72 do supracitado diploma normativo exigir que o ato que autoriza a
contratagao direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido

a disposicao do publico em sitio eletrénico oficial.

Desta forma, recomenda-se que o ato de contratagéo direta seja publicado no
Diario Oficial dos Municipios, sitio eletrdnico da Prefeitura de MAE DO RIO- PA, Portal

de Transparéncia Municipal, sem deixar de torna-lo publico no PNCP.
Il - CONCLUSAO

Desta forma, tém-se que este processo licitatério encontra-se respaldado, de

modo geral, na Nova Lei de Licitagoes.

Registro, por fim, que a andlise consignada neste parecer se ateve as questdes
juridicas observadas na respectiva minuta, com seus anexos, nao se incluindo no
ambito de analise desta assessoria 0os elementos técnicos pertinentes ao certame,
como aqueles de ordem financeira ou orgcamentaria, cuja exatidao devera ser
verificada pelos setores responsaveis e autoridades competentes da Prefeitura
Municipal de MAE DO RIO- PA.

No mais, manifesta-se pela possibilidade juridica nas disposi¢des da contratagéo

e sua posterior publicacao, haja vista observar os ditames da Lei n°® 14.133/2021.
E o parecer.

MAE DO RIO-PA, 21 DE OUTUBRO DE 2024.
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