PREFEITURA DE
MAE DO RIO

PROCURADORIA JURIDICA

Parecer Juridico n°® 535/2024

Processo Licitatério n°: 3.2024-00007/PMMR

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE
ENGENHARIA E CONSTRUCAO CIVIL, OBJETIVANDO A REFORMA E
ILUMINACAO DO ESTADIO MUNICIPAL JOAO DA COSTA NO MUNICIPIO DE
MAE DO RIO/PA, EM CONFORMIDADE COM O CONVENIO 898799/2020-
MCIDADANIA, PROJETO BASICO, PANILHA ORCAMENTARIA, MEMORIAL
DESCRITIVO E CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO (SEGUNDA CHAMADA).

Ref.: Andlise da fase externa de Concorréncia eletronica n° 3/2024-
00007/PMMR

Interessado: Comissao de Contratacéo.

Ementa: DIREITO  ADMINISTRATIVO.
LICITACAO E CONTRATOS. ANALISE DE
REGULARIDADE DA FASE EXTERNA DO
PROCESSO LICITATORIO.
CONCORRENCIA ELETRONICA. PEDIDO
DA COMISSAO DE LICITACAO. PARECER
NAO OBRIGATORIO. Lei n° 14.133/21.
DECRETO  N°.  11.246/22. ANALISE
EFETIVADA. REQUISITOS CUMPRIDOS.

1. RELATORIO

Trata-se de pedido, realizado pela Comissdo de Contratacdo, para analise de
regularidade, sob a 6tica juridica, da fase externa do Processo Licitatério materializado
na Concorréncia eletrbnica, visando a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE ENGENHARIA E CONSTRUCAO CIVIL,
OBJETIVANDO A REFORMA E ILUMINACAO DO ESTADIO MUNICIPAL JOAO DA
COSTA NO MUNICIPIO DE MAE DO RIO/PA, EM CONFORMIDADE COM O CONVENIO
898799/2020-MCIDADANIA, PROJETO BASICO, PANILHA ORCAMENTARIA,
MEMORIAL DESCRITIVO E CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO (SEGUNDA
CHAMADA).
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Nesse prumo, consta do caderno processual, quanto a fase externa:

a) Edital de abertura e anexos;
b) Aviso de concorréncia eletrbnica n°. 3/2024-00007;

c¢) Publica¢6es no Diario Oficial da Unido, e no Diario dos Municipios do Estado do Parg;
d) Envelope contendo credenciamento, documentos de habilitagdo e juntada de
propostas comerciais;

e) Parecer técnico n°. 011/24;

f) ata de sesséo de disputa;

g) Termo de adjudicacéo;

h) Despacho encaminhando os autos do processo a Procuradoria Juridica Municipal

para controle de legalidade referente a fase externa do certame.

E o relatdrio. Opina-se.

2. EUNDAMENTACAO

2.1. OBRIGATORIEDADE DE PARECER JURIDICO

Como € sabido, inexiste qualquer obrigacdo legal no sentido de que a Assessoria
Juridica emita Parecer acerca da regularidade da fase externa de um processo licitatorio. A
simples leitura do art. 53 da Lei n°® 14.133/21 combinada com o art. 15 do Decreto n°.
11.246/22, nos ensina:

Lei n®.14.133/21

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o
orgao de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio
de legalidade mediante andlise juridica da contratacéo.

§ 1° Na elaboracgéo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico
da Administracdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacédo de todos os elementos indispensaveis a
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contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracdo na analise juridica;

Il - (VETADO).
§ 2° (VETADO).

§ 3° Encerrada a instrugcédo do processo sob os aspectos técnico e juridico,
a autoridade determinara a divulgacdo do edital de licitagdo conforme disposto
no art. 54.

8§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo também realizara controle prévio de legalidade de contratacbes
diretas, acordos, termos de cooperacdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de
registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

§ 5° E dispensavel a andlise juridica nas hipéteses previamente definidas
em ato da autoridade juridica maxima competente, que devera considerar o
baixo valor, a baixa complexidade da contratacéo, a entrega imediata do bem ou
a utilizacéo de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros
ajustes previamente padronizados pelo 6rgdo de assessoramento juridico.

Decreto n°. 11.246/22

Art. 15. O agente de contratacdo contard com o auxilio dos érgdos de
assessoramento juridico e de controle interno do préprio 6rgdo ou entidade para
o0 desempenho das funcbes essenciais a execucao das suas funcoes.

§ 1° O auxilio de que trata o caput se dara por meio de orientacdes gerais
ou em resposta a solicitacdes de apoio, hipétese em que serdo observadas as
normas internas do 6rgao ou da entidade quanto ao fluxo procedimental.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no § 1°, a solicitagdo de auxilio ao 6rgao de
assessoramento juridico se dara por meio de consulta especifica, que conterd, de
forma clara e individualizada, a davida juridica a ser dirimida.

§ 3° Na prestacdo de auxilio, a unidade de controle interno observara a
supervisdo técnica e as orientagbes normativas do 6rgdo central do Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo Federal e se manifestard acerca dos
aspectos de governancga, gerenciamento de riscos e controles internos
administrativos da gestédo de contratacdes.
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8§ 4° Previamente a tomada de decisdo, o agente de contratacao
considerara eventuais manifestagcbes apresentadas pelos 6rgdos de
assessoramento juridico e de controle interno, observado o disposto no inciso VII
do caput e no 8§ 1°do art. 50 da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

O préprio Tribunal de Contas da Unido destaca tal determinagéo legal:

“determinacao no sentido de que sejam submetidos ao parecer prévio
da assessoria juridica os editais das licitacbes, sendo dispensado tal
procedimento aos convites, mas salientando ser obrigatéria a analise
preliminar das minutas de contratos, independentemente da modalidade de
licitac@o a que estiverem vinculados. (Acérddo TCU n° 595/2001 - Segunda
Céamara).

Como regra, as minutas dos contratos a serem firmados por institui¢céo
publica devem passar pelo exame da area juridica. Todavia, em carater
excepcional, é possivel a utilizacdo de minuta-padrdo, previamente
aprovada pela assessoria juridica, quando houver identidade de objeto e ndo
restarem duvidas acerca da possibilidade de adequacdo das clausulas
exigidas no contrato pretendido as clausulas previamente estabelecidas.
(Ac. 873/2011 e 896/2012, P).”

Portanto, ndo ha determinacdo legal a impor a fiscalizacdo posterior de
cumprimento de recomendagfes e andlises ja feitas pela unidade juridico-consultiva,

em sede de controle prévio de legalidade.

2.2. DA SESSAO DE JULGAMENTO

A despeito das consideragdes supraexpostas, passa-se a analisar 0s aspectos
juridicos intrinsecos da fase externa do procedimento licitatério em questao.

Na oportunidade, foram juntados os documentos exigidos, notadamente os
documentos de habilitacdo e de propostas comerciais, conforme determinacéo
insculpida nos artigos 62 a 70 da Lei n°. 14.133/21.

A empresa vencedora apresentou proposta cujo valor corresponde a R$

223.850,00 (duzentos e vinte e trés mil, oitocentos e cinquenta mil reais), pelo que
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o engenheiro responsavel considerou que este valor esta dentro do preco estimado de
mercado, bem ainda que o valor € menor que o proposto pela administracéo.
Outrossim, constatou-se obediéncia ao art. 55, Il, “a”, da Lei n°. 14.133/21, os
guais determinam que o prazo fixado para a apresentacdo das propostas pelos
interessados, contado a partir da publicacdo do Edital, ndo sera inferior a 10 (dez) dias

Gteis.
E a fundamentacéo.

3. CONCLUSAO

Ante o0 exposto, e tendo em vista as documentacdes comprobatérias colacionadas
aos presentes autos, trazidas ao conhecimento desta Unidade Juridica, bem como a
regular incidéncia do normativo aplicAvel ao caso em apreco, OPINA-SE
FAVORAVELMENTE pela adjudicacdo e homologacdo do objeto pela autoridade
superior.

PropBe-se o retorno do processo a Comissdo de Contratacdo, para as

providéncias decorrentes.
E o parecer, SMJ.

Mae do Rio-Pa, 08 de outubro de 2024.

Assinado de forma
HALEX BRYAN digiltal por HALEX

SARGES DA BRYAN SARGES DA

SILVA:015371 SILVA01537184202
Dados: 2024.10.08
84202 12:38:15 -03'00'

HALEX BRYAN SARGES DA SILVA
Procurador Juridico Municipal — Decreto n°. 001/2022.
Advogado OAB/PA N°. 25.286
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