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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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UNIDADES ATENDIDAS
PELO ESTUDO:

Secretaria Municipal de Saude

1. NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

A Secretaria Municipal de Saude de Mae do Rio identificou uma significativa
reducdo nos valores fornecidos pelo governo federal para a Tabela de procedimentos
ambulatorios e hospitalares do Sistema Unico de Saude (SUS). Isso criou a necessidade
urgente de realizar um processo licitatério para CONTRATAGAO DE EMPRESA DE
ASSESSORIA TECNICA ESPECIALIZADA EM ASSESSORIA JURIDICA PARA
RECUPERACAO DE RECURSOS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS.

O SUS é uma das maiores conquistas sociais do Brasil, garantindo o direito a
saude para todos os cidadaos. Este sistema envolve a colaboracao das trés esferas de
governo — Unido, Estados e Municipios — cada uma com responsabilidades essenciais para
seu funcionamento eficaz. No entanto, a manutencado da saude publica enfrenta desafios
significativos, especialmente relacionados ao financiamento adequado e a atualizagéo da
Tabela do SUS, impactando diretamente a prestacéo de servigos de salude no municipio.

A Prefeitura de Mae do Rio, como outras administragbes municipais, €
responsavel pela gestéao direta da rede de saude complementar e pela manutengéo de uma
rede municipal propria. Esta responsabilidade inclui garantir que os servigcos de saude sejam
acessiveis e atendam as necessidades da populagédo local. Contudo, a defasagem nos
valores da Tabela SUS, mantida pela Unido, tem criado um cenario adverso onde os
recursos repassados nao sao suficientes para cobrir os custos reais dos procedimentos €
medicamentos. Este descompasso prejudica a qualidade dos servigos prestados aos
cidadaos e coloca uma pressao financeira consideravel sobre o municipio.

Diante deste quadro, a contratagdo de uma assessoria juridica especializada para
a Prefeitura de Mae do Rio se justifica por varias razées. A Tabela SUS é vital para manter o
equilibrio econémico-financeiro do sistema de saude. A ndo atualizagdo adequada dos
pregos causa um desequilibrio que compromete a sustentabilidade dos servicos de salde
municipais. A agao judicial visa restabelecer este equilibrio, permitindo que o municipio
planeje e execute suas politicas de saude com maior eficiéncia e seguranca financeira.

Portanto, busca-se, mediante ajuizamento de agédo judicial, a recuperacao dos
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valores que nao foram devidamente repassados @0 FRURICTBio A dontratacao de uma
assessoria juridica pela Prefeitura de Mae do Rio ndo é apenas uma medida de
recuperacdo financeira, mas uma agdo estratégica para garantir a sustentabilidade do
sistema de saude municipal e proteger os direitos dos cidaddos. Isso é essencial para
fortalecer a capacidade do municipio em prover um servico de salde de qualidade,

refletindo o compromisso com a saude publica e o bem-estar da populagéo.

Sem mais consideragdes, passa-se a necessidade de contratagao externa.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DE CONTRATACAO EXTERNA

)

A prestagdo judicial em comento envolve a aplicagdo de conhecimento
especifico e nado-corriqueiro, que se encontra longe das controvérsias juridicas
enfrentadas no cotidiano da Procuradoria Municipal, conforme se passara a demonstrar.

Em primeiro lugar, a agdo envolve a litigancia contra a Advocacia-Geral da
Unido e seu preparado Nucleo Executivo de Célculos e Pericias (NECAP). A desproporgéo
de Pessoal e de Recursos € latente em qualquer relagéo entre Unido Federal e Municipio,
especialmente aquelas que envolvem litigio. Busca-se, portanto, uma banca juridica
externa que tenha costume e histérico de litigancia bem-sucedida contra a Unido Federal.

Além disso, a agdo trata de questdes relacionadas ao Direito Financeiro,
especificamente voltado aos blocos de financiamento da saude municipal. O tema € pouco
recorrente diante do trabalho normalmente desempenhado pela PGM e envolve, alias, a
compilagédo de todas as unidades de compdem ou compuseram a rede municipal de saude
nos Ultimos anos. E improvavel que o corpo juridico municipal, por mais que competente,
esteja em condigbes 6timas de representar o Municipio nesta matéria em especifico.

Por fim, atenta-se para a sensibilidade financeira do pleito. Se bem-sucedida a
acao de conhecimento, € natural que se proceda com a liquidagao do titulo, o que envolve
cuidadoso trabalho de levantamento de todos os valores que foram indevidamente
suportados pelo Municipio. Se subestimado, este calculo pode gerar renuncia de
importante receita municipal; se superestimado, o calculo pode levar ao pagamento de
sucumbéncia em favor da Unido Federal, o que sera igualmente deletério aos cofres
locais. Dai a importancia de buscar prestador especializado e habilitado.

Ainda, destaque-se que o servigo € eminentemente intelectual, e engloba uma
série de fases processuais, sendo altamente provavel que a controvérsia atinja o nivel dos
tribunais superiores.

Sem mais consideracoes, passa-se aos requesitos da contratagao.
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3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO:
| - Trata-se de uma contratacdo, sob o regime de empreitada por prego global, cujo servigo

n&o sera continuado, devendo ser utilizado a Modalidade INEXIGIBILIDADE nos termos do
Art. 74, inciso Il - C da Lei n°® 14.133 de 2021;
Il - O prazo do contrato atendera os preceitos do art. 92 da Lei n® 14.133/2021.

Ill - O contrato devera conter as seguintes clausulas:

a) Clausula que estabelega o objeto e seus elementos caracteristicos;

b) Clausula que estabelegca a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagéo direta e a respectiva proposta.

c) Clausula que estabelega a legislagéo aplicavel a execugéo do contrato, inclusive quanto
a0s casos Oomissos;

d) Clausula que estabelega o regime de execugéo ou a forma de fornecimento;

e) Clausula que estabeleca o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, a data- base
e a periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a
data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

f) Clausula que estabeleca os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e 0
prazo para liquidagao e para pagamento;

g) Clausula que estabelega os prazos de inicio das etapas de execugao, conclusdo, entrega,
observagao e recebimento definitivo, quando for o caso;

h) Clausula que estabelega o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagao da
classificagédo funcional programatica e da categoria econdémica;

i) Clausula que estabelega a matriz de risco, quando for o caso;

j) Clausula que estabeleca o prazo para resposta ao pedido de repactuagao de pregos,
quando for o caso;

k) Clausula que estabeleca o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econédmico-financeiro, quando for o caso;

[) Clausula que estabelegca as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucgao,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagao
de valores a titulo de pagamento;

m) Clausula que estabelega o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigbes de
manutengao e assisténcia técnica, quando for o caso;

n) Clausula que estabeleca os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

o) Clausula que estabelega as condi¢gdes de importacéo e a data e a taxa de cambio para
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converséo, quando for o caso;
p) Clausula que estabelega a obrigagéo do contratado de manter, durante toda a execugéo

do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigoes
q) Clausula que estabelega a obrigagéo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;
r) Clausula que estabelega o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;
s) Os casos de extingéo; e
t) Foro da sede da administragéo publica para dirimir qualquer questao contratual.
IV - A empresa deve atender aos requisitos de habilitagdo proposto no Art. 62 da Lei n°
14.133 de 2021, sao eles:

) Habilitagdo juridica;
b) Habilitagao técnica;
c) Habilitagéo fiscal, social e trabalhista; e
d) Habilitagdo econémico-financeira.

V - O atendimento aos requisitos de habilitagdo devera ser seguido em estrita consonancia
com a Lei n® 14.133 de 2021 e em estrita consonancia com o instrumento convocatério;

V - O atendimento aos requisitos de habilitagdo devera ser seguido em estrita consonancia
com a Lei n® 14.133 de 2021 e em estrita consonancia com o instrumento convocatério;

VI - A presente contratacdo, aplicara as diretrizes do Art. 4° da Lei n° 14.133 de 2021, as
diretrizes do Art. 42 a Art. 49 da Lei Complementar n°® 123 de 2006 e, principalmente, as
diretrizes do Titulo VI do Decreto Municipal n°® 001 — 2024/GAB — PMMR que regulamenta o
'atamento favorecido, difereciado e simplificado para as microempresas, empresas de
pequeno porte, agricultores familiares, produtores rurais pessoa fisica, microempreendedores
individuais e sociedades cooperativas de consumo nas contratagdes publicas de bens,

servicos e obras no &mbito da administragéo publica municipal.

a) Neste sentido, indica-se, especialmente, que os preceitos do Art. 95, § 2°, inciso Il do
Decreto Municipal n°® 001 - 2024 / GAB - PMMR, sejam abarcados de forma

proficiente,sem prejuizo dos demais requisitos;

VIl - O licitante ou o contratado sera responsavel administrativamente das infragées, sendo
prevista no art® 155 da Lei 14.133/21.

VIIi — A empresa ficara sujeita a penalidade, caso descobrir com as obrigagdes do contrato,

sendo prevista no art® 156 da Lei 14.133/21, que séo:
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‘o art. 137 da Lei n°® 14.133/2021.

a) Adverténcia:

b) Multa:

c) Impedimento de licitar e contratar

d) Declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar.

§ 1° Na aplicagéo das sangdes serdo considerados:

a) A natureza e a gravidade da infragédo cometida;

b) As peculiaridades do caso concreto;

c) As circunstancias agravantes ou atenuantes;

d) Os danos que dela provierem para a administragéo Publica;

e) A implantagdo ou o aperfeigoamento de programa de integridade, conforme normas e
orintagdes dos orgaos de controle;

IX - Nas hipéteses que constituem motivo para extingdo contratual deverédo esta elencadas

Sem mais consideragdes, passa-se a estimativa de quantidade e memoriais de

Calculo.

4. ESTIMATIVA DE QUANTIDADE E MEMORIAIS DE CALCULO:

A informagao contida neste processo esta sob a responsabilidade da Secretaria de
Saude, conforme indicado no DFD oficio n® 053/2024.

~ DESCRICAO

SERVIGO TECNICO ESPECIALIZADO DE ADVOCACIA P/ RECUPERAGAO DE RECUSOS-
SuUs

‘ procedimentos ambulatorios e hospitalares do SUS.

Especificagao: judicializagdo para a recuperacao dos recursos proveniente a tabela de

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA SOLUGAO A
CONTRATAR

A contratagdo de servigos juridicos especializados € um processo complexo que
requer uma analise técnica minuciosa para garantir a escolha adequada da empresa
contratada. Diante da singularidade e da magnitude dos servicos necessarios para a
recuperagao de créditos do Erario Municipal, € imperativo realizar um levantamento
detalhado do mercado juridico.

Embora haja uma ampla disponibilidade de profissionais juridicos, os servicos
especializados exigem um nivel de expertise que nao € comum a todos os advogados.

Seguindo as diretrizes estabelecidas pela Lei n° 14.133/2021, a contratagdo por

G | Admini i D - oni
Secretaria Municipal PREFEITURA DE R dm"gzt:sa;;%’or(]) —9 i/?ée%ingioA nézrr“éo

de Administragao MAE DO RIO CNPJ: 05.363.023/0001-84
E-mail: prefeituramaedorio@hotmail.com



PREFEITURA DE
MAE DO RIO

Secretaria Municipal
de Administragao

inexigibilidade de servigos técnicos especializados € permitida, desde JUE T8fiecidos por
profissionais ou empresas com notéria especializagao.

Nesse contexto, a selecdo da empresa contratada requer uma anadlise criteriosa
das capacidades técnicas, experiéncia comprovada e histérico de sucesso no campo
juridico. A empresa em questao se destaca por sua expertise juridica especifica, equipe
altamente qualificada e experiéncia abrangente no tramite processual em todas as
instancias.

Além disso, sua notoria especializagéo é evidenciada por um extenso portfélio de
mais de 1000 demandas propostas em nome de municipios em todo o pais, incluindo a
defesa dos interesses municipais em diversas associagdes municipalistas, tais como APM,
AMA, AMUPE, ATM, FAMUP, AMAC, FAMES, AMUNES e FEMURN. Sua reputagdao no
mercado é respaldada por sua atuagdo na recuperacgéao judicial de valores nao repassados
.ou estornados dos cofres municipais.

A competéncia técnica da empresa é respaldada por sua experiéncia comprovada
através de contratos firmados com diversos érgdos publicos. No autos do processo,
destaca-se o atestado de capacidade técnica fornecido pela Prefeitura de Mortugaba -
Bahia, referente ao contrato n°® 072/2024 do processo de inexigibilidade 006/2024. Alem
disso, ha evidéncias de capacidade técnica similar em contratos com a Prefeitura de Sitio
do Mato - Bahia, contrato n°® 010/2024 do processo de inexigibilidade, e com a Prefeitura de
Ibotirama - Bahia, contrato n° 071/2024 do processo de inexigibilidade 029/2024, dentre
outros exemplos presentes nos autos do processo. Esses documentos validam a
competéncia da empresa na prestagao de servigos juridicos especializados e reforgam sua
capacidade de atender as demandas especificas do municipio de forma eficiente e
‘profissional.

Mesmo considerando a inexigibilidade do processo, € essencial que a contratagao
mantenha o compromisso com a transparéncia e a eficiéncia dos procedimentos. A
singularidade do servigo, caracterizada pela assessoria técnica intelectual, requer a
comprovagao dos valores praticados no mercado. O artigo 7°, inciso |, da Instrucao
Normativa SEGES/ME n° 65/21, estabelece que essa comprovagao pode ser feita mediante
a apresentacao de notas fiscais de servicos semelhantes emitidas para outros contratantes
ou por outros meios idéneos. Um exemplo significativo € o processo de inexigibilidade n°
001-FMS/2024 da Prefeitura Municipal de Oriximina, relacionado ao contrato n® 008/2024-
FMS, homologado e vinculado no mural do Tribunal de Contas do Para (TCM-PA). Esse
caso ilustra a idoneidade e a capacidade técnica da empresa, além de validar os valores

praticados no mercado.
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Diante dessas consideracdes técnicas, a contratacao da mencionada empresa
por inexigibilidade é justificada pela sua singularidade, notéria especializagéo e capacidade

técnica comprovada, garantindo a defesa eficaz e competente dos interesses do municipio

Sem mais consideragdes, estimativa de preco.

6. ESTIMATIVAS DE PRECOS OU PRECOS REFERENCIAIS

o DESCRICAO visi v ) V. ESTIMADO
0,20 (centavos)
SERVICO TECNICO ESPECIALIZADO DE ADVOCACIA P/ e caiaRS1.00

RECUPERACAO DE RECUSOS-SUS
(um real)

Especificagio: judicializagdo para a recuperagdo dos recursos proveniente a recuperado para
tabela do SUS. 0s cofres

. publicos.

O valor ofertado pela proposta esta baseado no que é praticado pelo mercado,

conforme consta no auto do processo. Ressalto ainda que o pagamento sé ocorrera em
caso de sucesso na agao judicial, sendo o valor total apurado no procedimento de
cumprimento de sentenca judicial, estimado em R$ 12.035.113,90.

Sem mais consideragdes, passa-se a descri¢do da solugéo.

7. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A escolha da solugdo para a contratagdo da assessoria juridica especializada
recaiu sobre o escritério Monteiro e Monteiro Advogados Associados, cujo CNPJ é
’35.542.612/0001-90, com sede na Rua Engenheiro Oscar Fereira, nimero 47, em Casa
Forte, Recife - PE. Esta escolha foi embasada na observagédo de que o referido escritério
atende a todos os requisitos necessarios para a contratagao por inexigibilidade.

O escritério Monteiro e Monteiro Advogados Associados demonstrou possuir a
expertise juridica especifica exigida para a recuperagdo de créditos municipais perdidos,
além de contar com uma equipe altamente qualificada. Sua notéria especializagéo €
comprovada pela vasta experiéncia na area, bem como pelo histérico de casos de sucesso
no ambito municipal.

Ademais, a capacidade técnica do escritério foi evidenciada por meio de sua
atuagdo em demandas similares em outras localidades, bem como por contratos

previamente estabelecidos com o6rgaos publicos. Sua idoneidade e competéncia foram
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ratificadas por casos de sucesso e pela aderéncia a

a atividade advocaticia.

Portanto, a escolha do escritério Monteiro e Monteiro Advogados Associados
como solugdo para a contratagdo da assessoria juridica especializada é respaldada pela
sua adequacdo aos critérios de inexigibilidade, bem como pela sua comprovada
competéncia e experiéncia na area.

Sem mais consideragdes, passa-se as justificativas para o parcelamento ou nao

da solugao.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO
Conforme estabelecido no inciso Il do art. 47 da Lei n° 14.133/2021, os servigos

devem atender ao principio do parcelamento, desde que seja tecnicamente viavel e
Qconomicamente vantajoso. Isso implica realizar a licitagdo de maneira a otimizar os recursos
disponiveis no mercado e promover a ampliagdo da competitividade, sem comprometer a
economia de escala.

Todavia, considerando que os servicos envolvem uma demanda judicial, a
prestacdo compreende o patrocinio integral da agéo judicial, desde sua fase de conhecimento
até todos os atos processuais e procedimentais correlatos, mesmo aqueles nao previstos
inicialmente. Assim, ndao é viavel o parcelamento de um objeto cuja natureza é
intrinsecamente uno e indivisivel. Além disso, o pagamento néo sera parcelado ou fracionado
por etapas ou itens, sendo devido exclusivamente em caso de éxito na demanda judicial.
Ressaltamos que o pagamento ocorrera somente mediante recebimento do recurso
federal por intermédio da agéo.

Sem mais consideragdes, passa-se ao demonstrativo dos resultados pretendidos
em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais

ou financeiros disponivel.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS,
MATERIAIS OU FINANCEIROS DISPONIVEIS

A contratagdo visa reivindicar judicialmente créditos considerados perdidos pelo
Erario Municipal e nunca reconhecidos pelo ente devedor. Com o eventual sucesso da agéo
e o consequente incremento dos cofres publicos, sera possivel fomentar e implementar

politicas publicas que tragam beneficios concretos a populagéo local.
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Seus moldes atendem o interesse publico, SUprem as necessidades da populagao

de Mae do Rio.

10. PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO AO AMBIENTE DO ORGAO

Nao se identificou necessidade de adequagédo ao ambiente do érgao.

Sem mais consideragdes, passa-se as contratagdes correlatas ou

interdependentes.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

A solugdo encontrada, ndo possui correlagéo ou interdependéncia com qualquer

outra contratagéo.

Sem mais consideracdes, passa-se a analise de risco.

12. ANALISE DE RISCO
Considerando o disposto nos paragrafos 2, 3 e 4 do artigo 22 da Lei n® 14.133/2021,

¢ estabelecido que, nos casos em que as contratagcdes envolvam obras e servigcos de
consideravel magnitude, ou quando os regimes de contratagdo integrada e semi-integrada
forem adotados, o edital deve incluir obrigatoriamente uma matriz de alocagéao de riscos entre
o contratante e o contratado. Diante disso, justifica-se a dispensa da elaboragéo da matriz de
risco, uma vez que o objeto da licitagéo & de baixa complexidade e ndo atende aos requisitos
estabelecidos nos paragrafos mencionados, sendo opcional a sua elaboragédo. Essa decisao €
embasada na compreensdo de que os objetos dessa licitagdo sdo classificados como bens
comuns, possuindo especificagbes usuais de mercado e padrbées definidos e reconhecidos

ela administragéo publica, conforme estabelece o inciso Xlll do art. 6° da Lei n°® 14.133/21.
Além disso, tais bens estdo aptos a satisfazer necessidades comuns, ndo necessitando de

caracteristicas peculiares para atingir seus fins.

Sem mais consideragdes, passa-se a declaragao de viabilidade ou ndo da solugéo.

12. DECLARAGAO DE VIABILIDADE OU NAO DA SOLUGCAO

Declaramos, para os devidos fins legais, que a solugdo se mostra viavel em todasas

suas circunstancias e ambitos.

Sem mais consideragdes e moldados pelo ordenamento juridico brasileiro conclui-se

Méae do Rio, 24 de Maio de 2024.
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RESPbNSAVELI ETOR DE PLANEJAMENTO
Cassio Franco de Lima

Matricula n°® 122978-8
Decreto n° 50/2024

Emily Lais Souza e Souza

Matricula n°® 784623-1
Decreto n° 50/2024

RESPONSAVEL /SETOR DE PLANEJAMENTO
Eliziane Reis de Souza

Matricula n° 000871-0
Decreto n° 50/2024
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RESPONSAVEL / SETOR DE PLANEJAMENTO

Celma Bezerra Magalhaes

Matricula n° 783020-3
Decreto n° 50/2024

| SETOR DE
PLANEJAMENTO

Jessica Costa Ribeiro
Matricula n°® 784602-9

Decreto n° 50/2024
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Secretaria Muricipa PREFEITURA DE A
de Administragdo MAE DO RIO CNPJ: 05.363.023/0001-84

E-mail: prefeituramaedorio@hotmail.com



		2024-06-11T13:00:55-0300
	RAPHAEL KLAIN SALLES:76664546272




