Estado do Para >
GOVERNO MUNICIPAL DE MAE DO RIO
PREFEITURA MUNICIPAL DE MAE DO RIO

PARECER JURIDICO

1) RELATORIO:

A Comissdo de Licitagdo do Municipio de MAE DO RIO, através da(o) PREFEITURA
MUNICIPAL DE MAE DO RIO, deliberou, nos autos concernente a contratacdo objeto do presente TERMO.

2) PARECER:

E contraditéria a questdo "fazer ou ndo fazer" processo licitatério, quando ocorre tal situag¢@o, ou
seja, de existir empresa ja cadastrada, apresentando excelentes condigdes técnicas. A luz da Lei n° 8.666/93,
modificada pela Lei n° 8.883/94, a licitagdo & indispensavel, em regra, devendo somente as rarissimas excec¢des haver
dispensa ou inexigibilidade, caso em que devera ser justificada, sendo o processo cabivel instruido das razées que
levaram a tal procedimento, bem como, a cautela na escolha do fornecedor ou prestador de servigos e compatibilidade
do preg¢o em relagio ao objeto da licitagdo.

Verificando-se a documenta¢iio acostada aos autos do processo administrativo de inexigibilidade de licitago,
destinado a contratagéio conforme objeto do presente TERMO da(o) PREFEITURA MUNICIPAL DE MAE DO RIO,
¢ estando este de acordo com os ditames da Lei n°® 8.666/93, e em especial ao inciso II do art. 25 e inciso III do art.
_13, e cumprindo o rito estabelecido no art. 26, somos da opinido pela INEXIGIBILIDADE da contratagdo da
:encionada empresa, e que se proceda a publicagdo, para que surta seus Juridicos e legais efeitos.

MAE DO RIO - PA, 11 de Janeiro de 2017

e i oo
£ ! Asgessoria Juridjca
ntonio Marcos P. Crispim

Assessor Jur;giaco
AB/PA 12
Portaria 1212017

COMPLEXO ADMINISTRATIVO, 998 SANTO ANTONIO
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PREJULGADO DE TESE N° 011, de 15 de maio de 2014.
RESOLUGAO N° 11.495
Processo n? 201403692-00

EMENTA: CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS
CARAJAS CONTRATACAO DE ASSESSORIA E CONSULTORIA
CONTABIL E JURIDICA MEDIANTE PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE
DE LICITAGAO. POSSIBILIDADE. INTELIGENCIA DO ART. 25, II, DA
LEI FEDERAL 8.666/93. VERIFICACAO DOS CRITERIOS DE

SINGULARIDADE, ESPECIALIDADE E CONFIANCA.
ol OBRIGATORIEDADE DE APRECIACAO DO CASO CONCRETO.
APROVACAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos que tratam de CONSULTA, formulada em
tese, por autoridade competente, acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Paré, a8 unanimidade, em aprovar a proposta de Resolucdo apresentada, nos termos da
Ata da Sessao e do Relatorio e Voto da Conselheira Relatora as fls. 30-48, e nos termos da
Resolucdo prolatada, que passa a integrar esta decisdo. Por forca do previsto no art. 302, do
RI/TCM/PA a presente decisdo constitui-se em PREJULGADO DE TESE.

Sala das Sesstes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard, em 15 de maio

de 2014.

Conselheiro José Carlos Aratijo Conselheira Mara Lucia

Presidente da Sessdo Relatora

" Presentes: Conselheiros Aloisio Chaves; Daniel Lavareda; Mara Licia; Antonio José

Guimaraes; Sérgio Ledo e a Procuradora Maria Regina Cunha.

Prejuigado de Tese ~ TCM - n® 011/2014
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PREJULGADO DE TESE N° 011, de 15 de maio de 2014.
RESOLUCAO N° 11.495
Processo n® 201403692-00

EMENTA: CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS
CARAJAS CONTRATACAO DE ASSESSORIA E CONSULTORIA
CONTABIL E JURIDICA MEDIANTE PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE
DE LICITAGAO. POSSIBILIDADE. INTELIGENCIA DO ART. 25, II, DA
LEI FEDERAL 8.666/93. VERIFICACAO DOS CRITERIOS DE
SINGULARIDADE, ESPECIALIDADE E CONFIANCA.
OBRIGATORIEDADE DE APRECIACAO DO CASO CONCRETO.

APROVACAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos que tratam de CONSULTA, formulada em

tese, por autoridade competente, acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios do

Estado do Pard, a unanimidade, em aprovar a proposta de Resolugao apresentada, nos termos da
Ata da-Sessdo e do Relatdrio e Voto da Conselheira Relatora 3s fls. 30-48, e nos termos da

Resolucdo prolatada, que passa a integrar esta decisdo, Por forca do previsto no art. 302, do

RI/TCM/PA a presente decisdo constitui-se em PREJULGADO DE TESE.
Sala das Sessoes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard, em 15 de maio

de 2014,
f Ao {DJ"’/«LA« ‘j p Q""j/-
Conselheiro José CagldslAradjo onselheira Mara Licia
Presidente da Sessdo { Relatora
Presentes: Conselheiros Aloisio Chaves; Daniel Lavareda; Mara Ldcia; Antonio José

Guimaraes; Sérgio Leao e a Procuradora Maria Regina Cunha.

Prejulgado de Tese -~ TCM - n® 01172014
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Processo n.%: 201403692-00 Publicadono0.0.E. No -2 2 - & P
Assunto: Consulta eed_ﬂ@ﬁ apg _j__

do ___é?__caoemo.

Orgéo: Prefeitura Municipal de Cana3 dos Carajas

Interessado: Alexandre Pereira dos Santos

Relatora: Conselheira Mara Licia
EMENI‘ A: CONSUL'[A. PREFEITUR{\ MUNICIPAL DE
CANAA DOS CARAJAS. CQNTRATACAQ DE ASSESSORIA
E CONSULTORIA CONTABIL E JURIDICA MEDIAN_TE
PROCESSO DE INEXIG{BILIDADE DE LICITACAO.
POSSIBILIDADE. INT ELIGENCIA_.DO ART. 25, I'I, DA LEI
FEDERAL 8.666/93. VERIFICACAO DOS CRITERIOS DE
SINGULARIDADE, ESPECIALIDADE E CONFIANCA.

OBRIGATORIEDADE _DE APRECIACAO DO CASO
CONCRETO. APROVACAO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos que tratam de CONSULTA,
formulada em tese, por autoridade competente, acordam os Conselheiros do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard, por unanimidade, em
aprovar a CONSULTA, nos termos da Ata da Sessdo e do Relatério e Voto da
Conselheira Relatora, as fis. 30-48, que passam a integrar esta decisdo.

Sala das Sessbes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard, em
15 de maio de 2014,

7 ) ;
Lepn %&é—,’“- \/)’. {;Q;_
Conselheiro José Aratijo onselheira Mara Lucia
Presidente Relatora

Presentes: Conselheiros Aloisio Chaves; Daniel Lavareda; Mara Licia; Antdnio José Guimardes; Sergio Ledo e
Procuradora Maria Regina Cunha.
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Processo n.°: 201403692-00

Assunto: Consulta

Orgdo: Prefeitura Municipal de Cana3 dos Carajas
Interessado: Alexandre Pereira dos Santos
Relatora: Conselheira Mara Licia

RELATORIO

ALEXANDRE PEREIRA DOS SANTOS Vice-Prefeito do Municipio de Canaa
dos Carajas, encaminhou CONSULTA (fls. 01/03), em 18.02.14, com amparo no
artigo 19, inciso XVI, da LC n.c 08472012, onde suscita questionamentos
quanto a "possibilidade de contratacdo de assessoria e consultoria cont3bil
e Jjuridica mediante processo de inexigibilidade de licitacdo, se
comprovada a notoria especializacio da empresa ou profissional a ser
contratado”, considerando as previsdes normativas contidas no "art 25 I §19
c/cart. 13, da Lei Federal n.°8.666, de 1993”

Conforme consta, os autos foram recebidos pelo DAM, em 20.02.14 (fl. 15),
onde permaneceram sem qQualquer movimentagdo ou resposta, até sua remessa, em
07.03.14, a Corregedoria, com o entendimento, de que a luz do novo Regimento
Interno (art. 300, caput), caberia redistribuicdo a minha Relatoria.

Diante do exposto, considerando o permissivo contido no art. 300, §4°, do
RITCM-PA {Ato n.° 16/2013), determinei & 32 Controladoria, conforme despacho
as fls. 18/19, analise técnica, com vistas 3 elaboracdo de parecer e juntada de
eventuais precedentes jurisprudenciais, que atendessem a solicitagdo em questdo, a
qual foi tempestivamente elaborada e juntada aos autos, as fls. 20728, por meio do
Parecer n.° LA 053/2014~3°Oontroladoria, que torno parte integrante do

presente relatério’.
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PARECER N° LA 053/2014 - 3* CONTROLADORIA
PROCESSO R°® : 201403692-00

PROCEDENCIA: PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS

INTERESSADO: ALEXANDRE PEREIRA DOS SANTOS - PREFEITO, EM EXERCECTO.

ASSUNTO: CONSULTA SOBRE A POSSIBILIDADE DE CONTRATAGAO DE ASSESSORIA E

CONSULTORIA CONTABIL E JURIDICA MEDIANTE PROCESSO DE INEXIGYSBILIDADE.

_RELATORIO

Vem ao exame desta Controladoria, conforme determinacdo da Exma. Conselheira
Mara Lbocia, as fls. 18 e 18, consulta formulada pela Prefeitura Municipal de Canaa
dos Carajds, representada pele Sr. Alexandre Pereira dos Santos, Prefeits, em
exercicio, que versa sobre a4 possibilidade de contratagdo de assessoria e

~ consultoria contdbil e juridica mediante processo de inexigibilidade de licitagdo,

se comprovada a notdria especializagdo da empresa ou do profissional a ser
contratado.

O consulente esclarece que a davida recai acerca da aplicacldo dos seguintes

 dispositivos: artigo 25, I1I, § 1° c/e artigo 12 da Lei n® B.666/93. Diz que para

desenvolver e concretizar a politica plOblica por ele defendida, faz-se necessdrio
contar com uma consultoria Juridica e contabil de confianga, alinbada acs seus
propésitos, sob pena de frustrarem-se, pela estagnagio 2 emperramento

institucional, suas iniciativas legitimas.

Formilou questionamentos, por meio da presente consulta, quais sejam: a) Ea

‘face da impossibilidade de afastar-se o elemento de confianga na contratagdo de

Servigos de assessorie Juridica e contdbil, qual é o entendimento deste Colendo
Tribunal de Contas acerca da vizbilidade da disputa objetiva entre advogados e
contadores para contratacio pelo Poder Piblico? b) & possivel a contratacdo de
assessoria e consultoria contdbil e juridica mediante Processo de inexigibilidacie
e licitagdo, se comprovada a notéria especializacio da empresa ou do profissional

a Ser contratado?

Instruiu a presente consulta com copia de seus documentos: diploma eleitoral,
carteira de identidade, titule eleitoral, comprovante de residéncia e Ata de Sessdo

“'selene da quinta legislatura do municipio (f15. 05 & 13).

E o breve relatério.

,/(
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FUNDAMENTAGAO

Primeiramente, & necessdrio delimitar a matéria objeto da consulta, que no
€ase € a possibilidade de contratagdo de as ia e ltoria contibil e
. Juridica mediante Processo de inexigibilidade de licitagdo, se comprovada a notéria
'upeclalizacio da empresa ou do profissional a ser contratado.

Importante ressaltar que ¢ obrigatério que toda e Qualquer contratacde seja
precedida de licitacldo, nos termos do artige 37, inciso XX1, da Constituicdo
Federal e artigo 1° da Lei n° 8.666/93, in verbis:

SARLL 3TN administragio publica direta o indireta de
gqualquer dos Poderes da Unido, dos Estades, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd acs principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade o
eficiéncia e, também, ao sequinte:

{onid)

XXI - ressalvados os casus especificados na legislacao,
as  obras, servigos, compras e  alienacdes  serdo
contratados mediante processc de licitagdo pablica que
assequre igualdade de condigdes a todos os concorrentes,
com cldusulas que e@stabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condigGes efetivas da proposta, nos termos da
lei, ©  qual somente permitird as exigéncias  de
qualificacdo técnica o econdmica indispensaveis A
garantia do cumprimento das obrigagdes.”

"Art. 12 Esta Lei estabelece normas  gerais sobre
licitagoes o contratos  administrativos pertingntes a
obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,
dalienacdes e locacdes no dmbito dos Poderes da Unide, dos

Estades, do Distrite Federal e dos Municipieos.”

Desgsa forma, verifica-se que o tipo de contratacio, objeto da consulta, £ uma
excegdo legal; trata-se de contratagda por inexigibilidade de licitagdo, prevista
ne art.-25, inciso I, § 1° cfc art. 13, 111, da Lei n® 8.666 de 1993, que ors

Lranscrevemos :

“Art. 25. £ inexigivel a licitacdo quando houver
inviabilidade de Competicao, em especial:

Il - para a contratacio de servicos técnicos enumerados
no  art., 13 desta Lai, de naturesa singular, com
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profissionais ou empresas de notéria especializagio,
vedada & inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagic;

§ 1° considera~se de notéria especializacic o
profissional ou empresa cujo conceito no campe de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experidéncias, publicagdes, organizac¢do,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir gue o
seu trabalhe @ essencial e indiscutivelmente o mais
adequado & plena satisfacgiio do objeto do contrato.
Axt.1l3. Para os fins desta Lei, considaram-se servigos
técnicos profissionais especializados o8  tLrabalhos
relativos a£ :

I - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou
executivos;

II - pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

III - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributdrias;

IV - fiscalizaglo, supervisio ou gerenciamento de obras
Ou SRrVicos;

Vv -  patrocinio ou defesa de causas Jjudiciais ou
administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VIX =« restauragdo de obras de arte e bens de valor
histérico.” (com destaques) .

Por se¢ tratar de excecdo da lei, a contratagdo por dispensa ou
_inexigibilidade de licitagdo, deve ser caotelosa e observar todas as formalidades
previstas em cada caso, além dos procedimentos descritos no artigo 26, e também, no
artigo 38 da Lei n® B.666/93, regramento geral do procedimento de licitacgldo, sob
pena de incorrer em crime previsto na mesma lei, em seu art. 49, guando dispensada
ou inexigida licitagdo fora das hipdteses previstas em lei.

Ho gue tange ao procedimento para a contratagde direta por meio de

inexigibilidade de licitacde, devem ser observadas as seguintes fases:

et abertura de processo administrative, devidamente autuado, protocolade e
numerado e a autorizacdo respectiva para a compra ou contratagdo da obrza ou

servico, conforme art. 38, caput:

- perfeita indicacdo do objeto pretendide pela Administracdo, conforme art. 14

&, 7%, se for o caso;
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- elaboracdo da minuta do contrato a ser firmado;

- elaboracdo de parecer técnico ou juridico, com anadlise: da justificativa da
inexigibilidade, conforme art. 26, caput; razdo de escolha do fornecedor, conforme
art. 26, II, e justificativa do pre¢e, conforme art. 26, III.

- decisdo sobre licitar on ndo, com motivacdo, de acordo com parecer antes
referido, se acatado;

- comunicagdo A auvtoridade superior, conforme art. 26, caput;
- ratificagdo da dispensa ou inexigibilidade, conforme art. 26, capué;
- publicacio da decisdo ratificadora, conforme art. 26, caput;

- assinatura do terme do contrato ou retirada de instrumento equivalente,
conforme art. 38, X;

o execugdo o céntrato, com rigoroso acompanhamento do respectivo gestor do
contrato, conforme art. 67 o pardgratos;

- recebimento do objetc, com observincia das formalidades previstas nos arts,
73 e 15, § B®, se for o caso:

- Pagamento das faturas com observancia do que prescreve o art. 5°, §3° & 40,
XIV, alinea “a”.

Dessa forma, a contratacdo por inexigibilidade de licitagdo de servigos
téenicos enumerados ne art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais
L on empresas de notéria especializagdo, com fulers no art. 25, inciso 11, § 1° ¢/e
| Art. 13, ITI, da Lei n° 8.566 de 1893 ocorrerd quando houver inviabilidade de
:'competicao e deverd observar uma conjugagde de fatores: o servigo profissional
especializado, a notbria especializagado do profissional ou empresa ¢ a natureza
‘singular do servico a ser centratado, além do procedimento formal da contratacio.

O jurista Hely Lopes Meirelles' definiu os servicos técenicos profissionais
especializados como agueles que sdo os prestados por quem, além da hebilitacao
técnica e profissional - exigida pera os servicos técnicos profissionais em geral -
aprofundou~se nos estudos, no exercicio da profissdo, na pesquisa cientifica, ou
através de cursos de pés-gradvacde ou de estdgios de aperfeicoamento.

0 servico singular, por sua wver, deve ser entendido como aquele cujo objeto
Possua caracteristicas individuais que o distingam dos demais e o tornem incomumn,
diferente, insuscetivel de cemparacdo ou assimilacdc por qualguer outre da mesma
eapacie. Logo, 4 possivel a centratacdo para servigo especifico, com objeto certo @
determinade, & ndo para Lontratacac genérica.

Assim deverdo ser observados os seguintes requisitos, no que tange ac objeto

do contrato: que se trate de Servico técnico; que o servigo esteja elencado no art.
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13; que o servico apresente determinada singularidade e que o servigo ndc seja de
publicidade ou divulgacio, e, em relagdo ace contratado: que o profissional detenha
4 habilidade pertinente; que o profissional ou empresa possua especializacioc na
realizagdo do objeto pretendido; que a especializacdo seja notéria; e que a notdria
especializacdo esteja intimamente relacionada com a singularidade pretendida pela
Administracdo.

Dessa forma, resta claro, que © servigo a ser contratado deve apresentar uma
singularidade que inviabilize a competicdo entre os diversos profissionals técnicos

especializados,

O cerne da questio é que a singularidade é do objeto do contrato, ¢ o servico
pretendido pela Administragdo que & singular, e ndoc ¢ executor do servigo. Singular
€ a caracteristica do objeto que o individualiza, distingue dos demais.

Neste ponto, chamo atencdo a forma em que a censulta foi posta: possibilidade
de contratacdo de assessoria @ consultoria contdbil e juridica mediante hrocesso de
dnexigibilidade de licitacde, se comprovada a notéria especializacdo da empresa ou
do profissional a ser contratado, pois busca a contratagdo com fundamento nas
caractéristicas do contratado, guando o regramento legal determina que & a
singularidade do objeto que possibilita contratar profissionais especializados e
qualificados para prestar o servigo.

N30 basta que o profissional seja de notéria especializacado. E mister que o
servigo esteja compreendido dentre aqueles expressamente #numerados e, sobretude,
s@ja de natureza singular; ou seja, € necesséria a existéncia de sServigo técnico
fque, por sua especialidade, demande alguém notoriamente especializado.

No dizer do jurista Jorge Ulisses Jacoby Fernandes®

Meun &l notdria especializagdp do futuro contratado deve
estar asscciada ao objeto pretendido pela Administragio e
Ser suricieante para atender & singularidade imposta pelo
interesse puiblico. Com esse raciocinio, afasta-se a
possibilidade de contratar notérics profissionais para a
execugdo de gqualquer objeto, exigindo~se a especializagio
Pracisamente no ponto em que o servigo wval distinguir-se
dos demais, (.) Oeve haver sempre intima correlacdo entre
@ especializacdo e a singularidade do objeto.

Até porque a Administragdo Piblica somente depois de definir o objeto que
pretende contratar ¢ que devers buscar O profissional para executd-lo.

Sobre a matéria, o Tribunal de Contas da Unido, recentemente, manifestou-se,
por meic do  Acdrdio 1074/2013-Pleniric, TC 024.405/2007-1, relator Ministro
Benjamin Zymler, £.5.2013, abaixo transcrito:

"0 conceito do singularidade de gque trata o art. 25,

o
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inciso II, da Leoi 8.666/1993 ndo ostd vinculade & ideia
de unicidade, mas de complexidade @ espocificidade. Dessa
forma, a natureza singular ndo deve ser compreondida como
auséncia de pluralidade de sujeitos em condigdes de
exacutar o objoto, mas sim como wma situacdo diferenciada
& sofisticada a exigir acentuado nivel do seguranga o
cuidado.

Avditoria na Petrobras Transportes S.A. -~ Transpetro
apontou possivel irregularidade em contratagdes diretas
por inexigibilidade de escritdrio de advocacia, no dmbito
do Programa de Modernizacdo e Expansdo da Frota da
Transpetro -~ Promef. Os objetos dos contratos foram a
elaboracdo de minutas de edital de pré-qualificacdo, de
cvonvite e de contratos para a aquisicdo de embarcacdes, e
© acompanhamento de demanda consultiva e contenciosa
relativa ao edital de pré-qualificacdo e ao procedimento
licitatorio. Ao discordar da unidade técnica quanto A
existéncia de irregularidade, o relator ponderou que “o
ineditismo o a complexidade dos aspectos gue envolvem o
Promef mostram-se suficientes para Justificar &
contratagdo direta ... no Smbite da estrutvra técnico-
juridica criada para lidar com a implementagio do
projeto”, além do gque “com as equisipgdes, realizadas
mediante a construgdo de navios pelas empresas npacionais
conserciadas  com  as estrangeiras, serd possivel a
obtencdo, pelas referidas empresas brasileiras, de um
aivel de competitividade aferido por meio de curva de
aprendizade previamente estipulada consoante padrées de
exceléncia internacional”. Diante do contexto em exane, o

relator considerou tratar-se “de exemplo tipice de

cdnexiqibilidade de licitagdo”, pOor restar justificada a

patureza singuiar das atividades a serem realizadas pelo
escritério contratado, “Primeiramente, porque © oonceito
de singularidade ndo estd vinculado & ideia de unicidade.
Para flins de subsungdo ao art. 25, inciso II, da Lei
8.666/93, entendo ndc existir um Servigo Qque possa ser
prestads apenas e exclusivamente por uma dnica pessoa. A
existéncia de um unico sujeito em condigdes de ser
contratado conduziria & inviabilidade de competicdo om
relagdo a qualguer servige e nplo dpanas em relagdo
Agqueles considerados técnicos rofissionais

especializedos, © que ternaria letra morts o dispositivo
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legal.” “Em segundo lugar, porque singularidade, a meu
ver, significa complexidade e especificidade. Dessa
forma, a natureza singular ndo deve ser compreendida como
ausépcia de pluralidade de sujeitos em condigdes de
executar o objeto, mas sim como uma situacdo diferenciada
e sofisticada a exigir acentuado nivel de seguranga e
cuidado.” Seguindo ¢ voto do relator, as justificativas
dos responsdveis foram acatadas pelo Plepdrio.”

O TCU também 34 se manifestou sobre a contratacdo de escritério de advocacia,
por meio de inexigibilidade de licitagdo, nos Acoérddo n®s 116/2002 ~ Plenario,
1691/2004 - Primeira Cawara, 1439/2003 - Primeira Camara:

"A diferenga entre as duas contratagdes & gue a primeira
era para objeto certo e determinado, enquanto gue a
sequnda era genérica, para todos os Drocessos no IRE-1*
Regido e nos Tribunais Superiores. A jurisprudéncia deste
Tribunal é firme no sentido de considerar irregular este
dltimo tipo de contratacdo direta para a prestagdo de
servigos comuns de advecacia, agravada pelo fate do
objeto ser genérico e indeterminado, uvma vez que, npesses
casos, ndo hd que se falar em singularidade do objeto. ”

Por fim, deve-se considerar, ainda, um outro elemento que deve ser somado aos
demais, que ¢ a confianca. © justamente esse fator que ird solucionar questio
pratica de ocorréncia frequente, guando se comprova que o objeto é singular, mas
existe mais de um notério especialista capaz, em tese, de realizar o servico.

Neste sentido, a Jurisprudéncia vai se orientando no juizo acerca das
cantratacdes diretas para a prestacdo de servigos de assessoria e consultoria
juridica, conforme se manifestou o E. Plenirio do Supremo Tribunal Federal:

EMENTA: ACAO PENAL PUBLICA. CONTRATACAD EMERGENCIAL
. DE ADVOGADOS FACE ACQ CAQS ADMINISTRATIVO HERDADO DA
ADMINISTRACAOQ MUNIQIPAL SUCEDIDA. LICITACAO. ART.
37, XXI DA CONSTITUICAO DO BRASIL. DISPENSA DE
LICITACAC NAO CONFIGURADRA. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO CARACTERIZADA BELA NOTORIA ESPECIALIZACAO
DOS PROFISSIONAIS CONTRATADOS, COMPROVADA HOS AUTOS,
ALIAVA A CONFIANCA DA ADMINISTRAGAO POR  ELES
DESFRUTADA. PREVISAD LEGAL. A hipdtese dos autos nio
¢ de dispensa de licitagdo, eis gue ndo
caracterizado a reguisito i emergéneia.
Caracterizagdo de situegdo na gqual hd inviabilidade
de competicdo e, loge, inexigibilidade de licitacdo.
2. "Servigos técnicos profissicnais especializados™"
sdo servigos gue a Administracio deve contratar sem
licitagdo, escolhends o contratade de acordo, em
vltima insténcia, coam o grau de confianca gue ela
propria, Administracdo, deposite na especializacioc
desse contratado. Nesses casos, o requisito da
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confian¢a da Administracdo em quem deseje contratar
é subjetivo. Dai qua a realizagio de procedimento
licitatério para a contratagdc Jde tais servigos -
procedimento regido, entre outros, pelo principic do
Julgamento objetive -~ & incompativel com a
atribuigdo de exercicio de subjetividade que o
direito positive confere 3 Administracio para a
escolha do "trabalho essencial e indiscutivelmente
mais adegquado i plena satisfacio do objeto do
contrato” (cf. o § 1° do art. 25 da Lei 8.666/93). ©
que a noxma extraida do texto legal exige & a
notéria  especializagdc, associada ao  elemento
subjetivo confianca. Hd, no caso concrete,
requisitos suficientes Para © seu enguadramento em
sitvagdo na qual ndo incide o dever de licitar, ou
seja, de inexigibilidade de licitagdo: os
profissionais contratados Posspen natoria
especializagdo, comprovada nos autos, além de
desfrutarem da confiangs da  Administracdo. Apdo
Penal que se julga improcedente. {STF. Agdo Penal n.*®
348-8C, Plendric, rel. Min. Bros Grau, bJ de
03.08.2007%) . v

PARECER

Por todo exposto, a consulta fétmulada pela Prefeitura Municipal de Canaa dos
Carajas, acerca da possibilidade deo contratagio de a iz e o 2toria
contdbil e juridica mediante pProcesso de inexigibilidade de licitagdo, se
comprovada a notdria especializacio da empresa ou do profissional a ser contratado
nes ter;nos propostos ndo ¢ possivel, pois foea a contratagdo na especializagac do

profissional, quando deve-se priorizar a singularidade do obrjeto. Portanto, sé serai
rossivel a contratacio de sexrvigo téenico eéspecializado, por inexigibilidade de

licitagdo, com fulcro no art. 25, inciso II ¢/c art. 13 da lLei ne 8.666/93, se

observadas as exigéncias ali previstas, que requer a conjugacdo de trés fatores: o
2ervigo profissional especializado, a notéria especializagdo do profissional ou

emprXesa ¢ J natureza singular do servigo a ser contratade. ‘Tendo o elemento

confianca, também, destaque na conjugagdc desses fatores, pois contribuira para
discricisnariedade do gestor, guando diante de mais de um profissional qualificado.
Em resumo, nde ¢ a notéria especializacdo da empresa ou do profissional a ser
contratado gue possibilitard a contratagdo direta, on seja, sem a realizacdo de
processo licitatério, mas a singularidade do objeto, gque ensejard a necessidade de

um profissional qualificado, e ndc o contrdrio.

Em outras palavras, a conjugagde do servico profissional especializado, a
notoria especialidade do profissional e a natureza singular do servico, no cCaAMmpPO
contébil e juridico, & licita o possivel, desde gue observadas as exigéncias legais
acima descritas. Essas atividades demandam especialidade intelectual e guardam, na
medida do caso concreto, adeguagdo A hipotese de inexigibilidade licitatéria

A

Uy
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E o relatério.
VOTO

PRELIMINARMENTE, cumpre analisar da regularidade da presente Consulta, a
qual se confirma, dado o atendimento integral das formalidades insculpidas nos artigo 1°,
inciso XVI, da LC n.°o 084/2012, tendo sido formulada em tese; por autoridade
competente e suscitada em divida na aplicacdo de dispositivos legais, de competéncia
fiscalizatéria deste TCM-PA, pelo que passo a andlise de mérito da mesma, tal como
interposta.

Acompanho, na integralidade, e adoto como resposta ao consulente o Parecer n.°
LA 053/2014, elaborado pela 32 Controladoria, deste TCM-PA, trazendo, ainda,

prevista no art. 25, inciso II, da Lei n® 8.666/93,
O gestor, ao utilizar tal permissdo  legal, deve demonstrar, de maneira
pormencrizada e exaustiva, por meio de lastro comprobatério idéneoc:
4} ser a contratacao Por inexigibilidade movida pelo interesse publico:
D gue a experiéncia do profissional e os seus conhecimentos individuais sao
manifestos;
€} a especializagac do advogado ou do contabilista em relagao ao objetc da
contratagso:
d) que a inexigibilidade sera mais apropriada e adequada & plena satisfacdo dos
interesses administrativos publicos am jogo;
@) ser patente a inviabilidade de comperigio;

Outrossinm, frisa-se que  a  contratacgdo, necessariamente, deve ser precedida de
procedinento  de inexigibilidade, formalmente instruido, com a observincia dog
procedimentos descrites no artigo 26 e 38 da Lei n® 8.666/93.

£ © parecer,

. S | (2
Belém, 0% de abril de 2014.

Lorena de Lourdes de Aguiar Cunha
OAB-PA 12,546
a2 CONTROLADORIA/TCM
De Acordo:
Ocyr Mello
Qentrolador/3°Contradol aderia

2
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algumas pontuais consideracbes, que balizo na vivéncia deste Tribunal de Contas e de
avalizada doutrina e jurisprudéncia, nos seguintes termos:

1. Primeiramente destaco que este Tribunal de Contas vem acatando as
contratacbes desta natureza, quando configurados os elementos que
distinguem a contratagdo excepcional, pela via da inexigibilidade licitatéria.

2. Verificada a realidade dos municipios, jurisdicionados deste TCM-PA, é certo
que algumas atividades juridicas e contdbeis, de interesse da administragdo
publica n3o encontram pessoal qualificado, quer na administragio publica,
quer no préprio municipio, para atender a tais necessidades, impondo aos
ordenadores a busca de prestadores de servigos qualificados junto a iniciativa
privada.

3. Assim, cabe ao administrador publico, pautado em principios como o da
eficiéncia, adequacdo e proporcionalidade, buscar as solugbes, legalimente
permitidas, que melhor atendam as necessidades do municipio, destaca a
Procuradora ANGELICA GUIMARAES’, em parecer sobre a contratacio de
Assessoria Juridica para municipios do Estado da Bahia, com representacdo no
Distrito Federal:

'(...) considerando-se a natureza dos servigos, o volume
de demandas e a notoria especialidade do contrato em
face do alto custo com deslocamento e didrias dos
procuradores de carreira para patrocinio dos interesses do
Municipio no Distrito Federal, até que seja  criada
representacao da PGM nesta comarca, entende-se que a
contratagio atende aos principios da razoabilidade,
eficiéncia e legalidade, além dos demais enunciados na
CF/88.7

4. Neste sentido, demonstrando que tal realidade ndo € exclusiva dentro do
Estado do Pard, a 52 Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica
do Estade de Sao Paulo, ja se pronunciou nos seguintes termos:

. Direitq Municipal Aplicado. Ed. JAM Juridica, 1* Ed. 2010. Pag. 193/194.
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"Wa presente lide, em que pese a contratacdo ter ocorrido
sem a realizacdo de licitacdo o escritdrio de advocacia
contratado demonstrou, por meio de documentos, que
possui drea de atuacdo diferenciada, especificamente em
causas administrativas e de interesse do Tribunal de
Contas (fls. 288/292).

£ certo que os advogados do Municipio ndo guardam
condigdes técnicas especificas para o acompanbamento
de processos de ordem juridica e contdbil como os
trabalhos desenvolvidos perante o Tribunal de Contas. E 3
especializacdo do escritorio de advecacia contratado &
evidente.

Pode-se afirmar, entdo, nesse caso que a especificidade
dos advogados € que determinard a exigibilidade da
licitagdo ou ndo. A escolha deve obedecer, portanto o
principio da razoabilidade, considerando-se um conjunto
de circunstancias.

£ no presente caso, A dispensa da licitacio foi
regularmente utilizada.

Diferente ndo foi a manifestagio do Ministério Publico de
22 insténcia, por meio da promotora Dra. Anna Trotta
Yaryd 3 f. 625¢

Assim, a contratagdo direta de servios técnicos
profissionais de advogado tem sua legalidade ou
flegalidade dependendo de circunsténcias de fato,
requerendo do intérprete ou aplicador da lei um exame
aprofundado de cada caso especifico.

E bem verdade que ndo hd uma distingdo evidente entre
05 servicos prestados pelos procuradores e advogados da
Prefeitura e os escritorios de advogados profissionsis
especializados. Entretanto, na presente hipotese, a
empresa contratada comprovoy, mediante diversos
documentos que possui drea de atuacio diferenciada,
com preponderdncia em causas administrativas e de
interesse no Tribunal de Contas do Estado, assessoria
especifica nas dreas orgamentdrias, financeira, entre
outras. ”

(TISP. Apelagdo n® 0003330-62.2009.8.26.0075 -
Comarca de Santos - Rel. Des. Franco Cocuzza -
Julgado em 22.10.12)




42

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MuNICIPIOS

RESOLUCAO Ne 11.495

5. Este entendimento se consolidou, ainda, em recente Acorddo, do E. Tribunal
de Justica do Estado de S3o Paulo, prolatado em setembro de 2013, nos

seguintes termos:

"RECURSOS OFICIAL E DE APELACAO ACAO crviL
PUBLICA CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS
PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS POR
PREFEITURA MUNICIPAL SEM A REALIZACAO
PREVIA DE CERTAME LICITATORIO LEGALIDADE
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS
AUTORIZADORES DA INEXIGIBILIDADE DE TAL
PROCEDIMENTO IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
NAO CONFIGURADA.

1. Os elementos de convicgio proguzidos nos autos
permitem concluir pelo preenchimento dos requisitos da
notdria  especislizacio e singularidede do  servico
prestado. 2. Precedente desta £, 52 Camara de Direito
Publico. 3. Sentenca de improcedéncia ratificada, nos
termos do artigo 252 do Regimento Interno desta E
Corte de Justica. 4. Recursos oficia! e de apelacdo
aesprovidos,

(&

Portanto, estando devidamente preenchidos os requisitos
da notdria especializacio e singularidade do objeto do
contrato de prestacdo de servicos técnicos profissionais
especializados, conclui-se como inexordvel que a hipdtese
dos autos comportava o reconhecimento  da
inexigibilidade de realizacio prévia de certame licitatoria,
em razdo da inviabilidade de competicdo, consoante o
disposto nos artigos 13, V, 25 ITe§ 19 todos, da Lei
Federal n° 8.666/93%

(TJSP. APELACAO No 0009080-06.2006.8.26.0510.
COMARCA: Rio Clare. APELANTE: Ministério Publico
do Estado de Sio Paulo APELADOS: Prefeitura
Municipal de Rio Clarc e Anténio Sérgio Baptista
Advogados Associados e Cliudio Anténio de
Mauro)

6. No mesmo sentido, o C. Supremo Tribunal Federal ja cuidou da matéria,
No que destaco a necessidade inequivoca de avaliacio do caso concreto,
como fator fundamental a apreciagao da possibilidade de aplicagdo do
permissivo contido no art. 25, da Lei de Licitages:
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EMENTA: ACAO PENAL PUBLICA. CONTRATAGAO
EMERGENCIAL DE ADVOGADOS FACE AO CAOS
ADMINISTRATIVO HERDADO DA ADMINISTRACAO
MUNICIPAL SUCEDIDA. LICITAGAO. ART. 37, XXI
DA CONSTITUICAC DO BRASIL. DISPENSA DE

LICITACAO NAO CONFIGURADA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
CARACTERIZADA PELA NOTORIA ESPECIALIZACAO
DOS PROFISSIONAIS CONTRATADOS,

COMPROVADA NOS AUTOS, ALIADA A CONFIANCA
DA ADMINISTRACAO POR ELES DESFRUTADA.,
PREVISAO LEGAL.
A hipdtese dos autos ndo é de dispensa de licitacdo, eis
que ndo caracterizado o requisito da emergéncia.
Caracterizagdo de situagdo na qual ha inviabilidade de
competicdo e, logo, inexigibilidade de licitagdo. 2.
ki icos técni fissionai iali ”
do_deve contratar

&c
$30 _servicos que : a_Administracio deve contratar
sem licitacdo, escolhendo o contratado de acordo,
em ditima instindia, com o grau de confianca que

altima
ela__ prépria, Administracdo,  deposite  na
especializacao desse contratado. Nesses casos, o
desej r é subi Dai que a realizacs
i ici i a con' ao d

plena satisfacdo do objeto do contrato” (cf. 0§ 10
do art. 25 da Lei 8.666/93). O que a norma
extraida do tex to legal exige é a notéria

ializaca iada ao elemento subietivo
confianga. Ha, no caso concreto, requisitos suficientes
Para o seu enquadramento em situagdo na qual ndo
incide o dever de licitar, ou seja, de inexigibilidade de
licitagdo: os profissionais contratados possuem notoria
especializagdo, comprovada nos autos, aléem de
desfrutarem da confianca da Administracdo. Acdo Penal
que se julga improcedente.
{STF. Acdo Penal n.© 348-8C, Plenario, rel. Min.
Eros Grauy, DJ de 03.08.2007.)

7. Ademais, quanto ao elemento confianca, o qual comporta elemento subjetivo
que ndo pode ser ignorado quando enfrentada contratacOes desta natureza,
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posto que se insere como lirnite a0 estabelecimento de critérios objetivos de
selecdo, o qual indissocidvel da defesa do ponto de vista do administrador
publico na formulacdo das politicas publicas.

8. Destacam-se os ensinamentos da Procuradora Angélica Guimardes, durante
palestra realizada no Gltimo Encontro Nacional do CONINTER/2014, que
"observando-se o objeto do contrato a ser formalizado e todo o
procedimento percorrido, deve restar inconteste que os servigos a
serem prestados exigem comprovada e peculiar especializacdo, com
notdria expertise do prestador e, em alguns casos, deverd restar
provado, também, o elemento confiabilidade, conforme Acérdio do
TCU n.° 852/2010",

9. Esta consideragdo constitui o fundamento, a partir do qual também a
Jurisprudéncia vai se orientando no juizo acerca das contratagOes diretas para
a prestacdo de servicos de assessoria e consultoria juridica e contabil,
cabendo~-me, ainda, transcrever os ensinamentos do entdo Ministro do
Supremo Tribunal Federal, EROS ROBERTO GRAU?:

"Servigos singulares, assim, séo aqueles que apresentam,
a conforma-los, caracteristicas, de qualidade, proprias de
seu prestador. Singulares sdo porque apenas podem ser
prestados, de certa maneira e com determinado grau de
confiabilidade, por um determinado profissional  ou
empresa. Por isso mesmo € que a singularidade do
servico estd contida no bojo da notdria especializagio.

Ser singular o servigo, isso ndo significa seja ele
necessariamente o dnico. Outros podem realizi-lo,
embora néo o possam realizar do mesmo modo e com o
mesme estilo de um determinado profissional ou de uma
determinada empresa’.

" Inexigibilidade de Licitacio: Servicos técnico-profissionais especializados - notoria especializacio,
Revista de Direito Pablico, v. 25, n. 99, p. 72, jul./set. 1991.
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10. O Tribunal de Contas da Unido vem sedimentando entendimento quanto ao
conceito de singularidade dos servigos em questdo, conforme preleciona a
Samula n.° 254, do TCU:

"(...) A inexigibilidade de licitacio para a contratacio de
servigos tdcnicos com pessoas fisicas ou Juridicas de
notdria especializagio somente € cabivel quando se tratar
de servigo de naturezs singular, capaz de exigir, na
selegdo do executor de confianca, grau de subjetividade
insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de
qualificagdo inerentes ao processo de licitagdo, nos
termos do art. 25, inciso II, da Lei Federal n.© 8.666/93"

11. Ainda neste mesmo sentido, em decisio proferida em novembro de 2013, o
Superior Tribunal de Justica — STJ acompanha 0 mesmo posicionamento:

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO
DE SERVICOS ADVOCATICIOS COM DISPENSA DE
LICITAGAO. ART. 17 DA LIA. ART. 295, V DO CPC.
ART. 178 DO CC/16. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356 DO
STF. ARTS. 13 E 25 DA LEI 8.666/93. REQUISITOS
DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ.
SINGULARIDADE DO SERVIGCO. INVIABILIDADE DE
COMPETICAO.  NOTORIA  ESPECIALIZACAO.
DISCRICIONARIEDADE DO ADMINISTRADOR NA
ESCOLHA DO MELHOR PROFISSIONAL, DESDE QUE
PRESENTE O  INTERESSE PUBLICO E
INOCORRENTE O DESVIO DE PODER,
AFILHADISMO OU COMPADRIO. RECURSO
ESPECIAL PROVIDO. 1. Quanto a alegada violagdo ao
17, 88 70., 80., 90. e 10 da Lei 8.429/92, art. 295, V do
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CPC e art. 178, § 90., V, b do CC/16, constata-se que tal
matéria ndo restou debatida no acérddo recorrido,
carecendo de prequestionamento, requisito indispensavel
20 acesso as instancias excepcionais. Aplicaveis, assim, as
Stmulas 282 e 356 do STE. 2. Em que pese a natureza de
ordem piiblica das questBes suscitadas, a Corte Especial
deste Tribunal ja firmou entendimento de que até mesmo
as matérias de ordem poblica devem estar
prequestionadas. Precedentes: AgRg nos EREsp
1.253.389/5P, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, Dle
02/05/2013; AgRg nos EAg 1.330.346/RJ), Rel. Min.
ELIANA CALMON, Dle 20/02/2013; AgRg nos EREsp
947.231/SC, Rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, Dle
10/05/2012. 3. Depreende-se, da leitura dos arts. 13 e 25
da Lei 8.666/93 que, para a contratacio dos servicos
técnicos enumerados no art. 13, com inexigibilidade de
licitagdo, imprescindivel a presenca dos requisitos de
natureza singular do servico prestado, inviabilidade de
competicdo e notdria especializagio. 4. E impossivel
aferir, mediante processo licitatério, o trabalho intelectual
do Advogado, pois trata-se de prestacio de servicos de
natureza personalissima e singular, mostrando-se patente
a inviabilidade de competicdo. 5. A singularidade dos
servicos prestados pelo Advogado consiste em seus
conhecimentos  individuais, estando ligada & sua
capacitacdo profissional, sendo, dessa forma, invidvel
escolher o melhor profissional, para prestar servico de
natureza intelectual, por meio de licitacio, pois tal
mensuracao nao se funda em critérios objetivos (como o
menor preco). 6. Diante da natureza intelectual e singular
dos servicos de assessoria juridica,  fincados,
principalmente, na relagio de confianca, é licito ao
administrador, desde que movido pelo interesse publico,
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utilizar da discricionariedade, que lhe foi conferida pela
lei, para a escolha do melhor profissional. 7. Recurso
Especial a que se did provimento para julgar
improcedentes os pedidos da inicial, em razio da
inexisténcia de improbidade administrativa®.

(S7J - REsp 1192332 / RS. 12 Turma)

12. Trazendo, por fim, as ilagBes do administrativista RUBENS NAVES™:

"Em sumna, a singularidade corporifica-se tendo em vista a
viabilidade de o servico, prestado por determinado
profissional, satisfazer as peculiaridades do interesse
publico, envolvido no caso particular. Deve-se verificar se
esse [nteresse publico € peculiar, tendo em vista o valor
economico ou 0 bem jJuridico em questdo, ou se a tutela
revela-se complexa, demandando Servigos especializados.
A especialidade do interesse publico Justifica a selecdo
com base emn uma avaliacio complexa, abrangendo
critérios de natureza subjetiva. A Administraggo deverd
spurar quals 530 os profissionais mais habilitados
atendé-la &, entre esses, optar por aquele cuja aptidio
(para obter a melhor solugéo possivel) mais Ihe inspire
confianga”.

13. Concluo, assim, que as contratacBes de assessoria juridica ou contabil, por
meio da excegdo licitatéria contida no permissivo de inexigibilidade de
licitagdo, devem ser sempre apreciadas caso a caso, com base no objeto
perseguido e indispensével ao atendimento das necessidades da
municipalidade, o qual devera estar assentando, ainda, no tripé singularidade,
especialidade e confianca, onde cabera, a consideracio acerca das condicdes
especificas da unidade contratante, a qual comporta grande diversidade,

* Advocacia em defesa do Estado, $io Paulo: Editora Método, 2008.
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quando vislumbramos a realidade de cada um dos 144 (cento e quarenta e
quatro) municipios sob a jurisdiciio desta Corte de Contas, no que se consagra
a méxima constitucional do tratamento isonBmico, dando-se tratamento igual
aos iguais e, desigual aos desiguais.

Esta é a respusta a consulta formulada, que submeto 2 deliberagdo do
Egrégio Plenario.

Sala das Sessdes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, em 15 de

maio de 2014.
@z 27
At R dg‘_&@ ap LV-
Consélheira Mara Liicia o

Relatora




