Estado do Para

GOVERNO MUNICIPAL DE MAE DO RIO
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE MAE DO RIO

PROCESSO ADMINISTRATIVO DE DISPENSA

A Comissio de Licitaggo do Municipio de MAE DO RIO, através do(a) FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
DE MAE DO RIO, consoante autorizagio do(a) Sr(a). TELMA KLAIN, SEC RETARIA MUNICIPAL, vem abrir o
presente processo administrativo para Aquisicdo de Kit de Teste Rgpido COVID-19 com deteccdo de 1gG+IgM,
conforme Lei Portaria Interministerial ng 9 e Decreto Municipal de ng 179/2021. Visando suprir as necessidades
da SecretariaMunicipa de Salde do municipio de M& do Rio-PA.

DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

A presente Dispensa de Licitacdo encontra-se fundamentada no art. 24 inciso IV, daLel Federal n 8.666, de
21 de junho de 1993 e suas alteragdes posteriores, conforme diploma legal supracitado.

Art. 24 - E dispensavel alicitag3o:
| - OMISSIS

IV - "nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para oS bens necessarios ao
atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacéo dos respectivos contratos; "

Portaria n® 188, de 3 de Fevereiro de 2020, publicado em; 04/02/2020, edigéo 24-A, se¢éo 1 - extra, pagina 1;

Decreto Legidativo n° 6, de 2020, publicado no Diario Oficia da Unido de 20/03/2019 - edicéo extraC;

Lei n°®13.979 de 6 Fevereiro de 2020;

Medida Provisorian® 926, de 2020;

Decreto Municipa n° 041/2020 GAB/PMMR, de 24 de Marco de 2020; Decreto Municipa n° 050/2020 GAB/PMMR
de 08 de Abril de 2020; Decreto Municipal n° 054/2020 GAB/PMMR de 20 de Abril de 2020;

Decreto Municipa n° 055/2020 GAB/PMMR de 02 de Maio de 2020; Decreto Municipal n° 060/2020 GAB/PMMR de
21 de Maio de 2020; Decreto Municipal n° 061/2020 GAB/PMMR de 21 de Maio de 2020;

Decreto Municipal n°® 064/2020 GAB/PMMR de 06 de junho de 2020;Decreto Municipal n° 071/2020
GAB/PMMR de 20 junho de 2020; Decreto Municipal n° 078/2020 GAB/PMMR de 03 de julho de 2020.

Decreto Municipal n° 096/2020 GAB/PMMR de 01 de Agosto de 2020; Decreto Municipal n° 0113/2020 GAB/PMMR
de 31 de Agosto de 2020; Decreto Municipal n° 0117/2020 GAB/PMMR de 30 de Setembro de 2020;

Decreto Municipa n° 0121/2020 GAB/PMMR de 29 de Outubro de 2020;

Decreto Municipal n° 0128/2020 - GAB/PMMR de 30 de Novembro de 2020.

Decreto Municipal n®018/2021 - GAB/PMMR 01 de Janeiro de 2021;

Decreto Municipal n® 125/2021 - GAB/PMMR 22 de Janeiro de 2021.

Decreto Municipal n®146/2021 - GAB/PMMR 05 de Margo de 2021.
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Decreto Municipal n°179/2021 - GAB/PMMR 10 de Margo de 2021.
Decreto Municipal n°184/2021 - GAB/PMMR 19 de Mar¢o de 2021.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

O presente processo administrativo tem por objeto suprir as necessdades do Municipio de MAE DO RIO, atendendo &
demanda da(o) FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE MAE DO RIO, que foi impetrado através do M emor ando
N°070/2021- GS/ISMSMR, em 17 de Mar¢o de 2021, Que Tratada Aquisicdo de Kit de Teste Rapido COVID-
19, conforme Portaria Interministerial n° 9 e Decreto Municipal de n® 179/2021.

Considerando que os itens do presente processo séo de suma importancia para a estratificagcéo de novos casos e
apoio para aavaliagdo do estado imunoldgico de pacientes que apresentam sintomas de Covid19, no municipio de Mae
do Rio-PA.

Considerando, um relaxamento da populacdo nas medidas de protecdo pessoal em cuidados como evitar
aglomeragdes, usar mascara, alcool em gel e outros, nesse sentido houve um aumento significativo de pacientes por
consultas medicas com sintomas gripais similares ao covid-19 na Rede Municipal de Salde. Os médicos das unidades
ao realizarem a avaliacdo dos pacientes solicitam que sgja realizado a testagem de corona virus para a comprovagao
positiva ou negativa da doenga, viabilizando um melhor atendimento nas unidades de salide .

Considerando, que trata-se de aguisi¢do de matérias e equipamentos de extrema importancia para o auxilio medico
nas agdes de combate a pandemia do Corona virus, auxiliando no melhor atendimento da populagéo e profissionais, que
estdo nalinha de frente no combate ao COVID-19, conforme art. 4° daLei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

Considerando as Portarian® 188/GM/MS, de 4 de fevereiro de 2020, que Declara Emergéncia em Satide Piblicade
Importancia Nacional (ESPIN), em decorrénciadalnfec¢do Humana pelo novo Corona virus (Covid-19);
CONSIDERANDO, que a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econémicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso de todos 0s municipes e
igualitario as aces e servigos para sua promogao, protecdo e recuperacao;

CONSIDERANDO, que as informacdes e dados relacionados a infecgéo pelo Novo Corona virus Covid-19
continua demandando atencdo, conforme divulgado rotineiramente pela vigilancia epidemiolégica do Estado
do Par4, e pelos meios de comunicagao;

CONSIDERANDO, o que dispde a Lei Federal 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, a respeito dos atos para
enfrentamento emergencial de salde publica de importancia internacional causado pelo Novo Coronavirus-
COVID-19;

CONSIDERANDO, o que dispde o Art. 3 Inciso | e IV, daa Lei Estadual n° 9.144 de 06 de Novembro de 2020, de 06
de fevereiro de 2020, a respeito dos atos para enfrentamento emergencial de salde publica de importancia
internacional causado pelo Novo Coronavirus-COVID-19;

CONSIDERANDO, o reconhecimento de Estado de Calamidade Publica pelo Congresso Nacional, através do
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Decreto Legidativo 89/2020;

CONSIDERANDO a NOTA TECNICA N° 69/2020/SEI/GRECSGGTES/DIREL/ANVISA que dispde
sobre OrientacBes gerais sobre Hospital de Campanha durante a pandemia internacional ocasionada pelo

corona virus SARS-CoV-2;

CONSIDERANDO, o reconhecimento de Estado de Calamidade Publica pelo Governo do Estado do Par4;
CONSIDERANDO, os termos do Decreto Estadual n° 800, de 31 de maio de 2020 do Estado do Pard, que
Institui do Programa Retoma Pard, republicado em 16.09.2020;

CONSIDERANDO, os termos da lei 12.608/2012 Art. 8°, VI, gue prevé a atribuicdo do Municipio declarar o

estado de calamidade publica, para os fins que aproveita o Art. 30, Paréagrafo anico da referida lei;

CONSIDERANDO, o teor dos Decretos Municipais n° 039/2020, n° 041/2020,n° 050/2020, n° 054/2020, n°
55/2020, n° 060/2020, n° 061/2020, n° 64/2020, n°® 71/2020, n° 78/2020, n° 96/2020, n° 113/2020 E N°
117.2020, N° 121/2020, 128/2020, 018/2021, 0125/2021, 146/2021, 174/2021 e 184/2021, que dispdem sobre
atos, medidas e recomendagdes para preparacdo, acompanhamento, prevengdo e enfrentamento da infecgdo causada
pelo Novo Coronavirus-Covid-19;

CONSIDERANDO o Plano de Contingéncia para o enfrentamento do surto de sarampo e Pandemia de
infeccdo do Novo Coronavirus-Covid-19, elaborado pela Equipe Técnica da Secretaria Municipal de Saude
de M&e do Rio-PA,

CONSIDERANDO que o parecer Coordenadoria Municipal de Defesa e Protecéo Civil da Prefeitura de Mae
do Rio-PA, relatando a ocorréncia do desastre epidemioldgico, é favoravel a declaracéo de estado de
calamidade publica.

CONSIDERANDO as Notas Técnicas N°: 010/2020-SEMUSVISA/PMMR, N°: 011/2020-
SEMUSVISA/IPMMR e N° 15/2020-SEMUSVISA/PMMR.

CONSIDERANDO a localizagéo geogréafica do Municipio de M&e do Rio-PA, cortado por duasrodovias de
grande fluxo e que recebe cidaddos de varios municipios circunvizinhos para realizarem em nossa cidade
atividades essenciais;

CONSIDERANDO, a preocupacédo ininterrupta do governo municipal em proporcionar agdes preventivas de
saude publica dos municipes, necessarias a minimizar os impactos da iminente incidéncia da infeccdo pelo
Novo Coronavirus-Covid-19 na cidade e na zona rural.

Considerando, que a Organizacdo Mundia da Salide reconheceu no dia 11 de marco de 2020 que o corona virus,

responsavel pela doenca catalogada como COVID-19, se espalhou por diversas partes do mundo, a ponto de tal situagéo
merecer ser caracterizada como uma pandemia. No Brasil, ja havérios casos e algumas partes do territério nacional
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inclusive no Municipio agui supramencionado, j&foram consideradas em situagdo de transmissdo comunitéria, aquela
em que ndo € mais possivel rastrear a origem da contaminag&o. Tal realidade favorece 0 aumento dréastico do contégio
viral e dificultao combate a situacéo pandémica.
Considerando, que com isso, os governos federal, estaduais, distrital € municipais tém adotado severas medidas de
combate a transmissdo do corona virus, amejando que, assim, os danos causados pela COVID-19 a salude da
populagdo e a economia da nagdo brasileira sgjam o menor possivel. Nesse ponto, ressalta-se alLe n° 13.979, de 2020,
gue dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente do corona virus responsavel pelo surto causado pelo COVID-19.
Considerando, que uma das medidas previstas no mencionado diplomalegal € a excepciaal hipitese de contratagdo
de bens, servigos e insumos sem licitagdo, nos casos em que 0 objeto contratado tiver como finalidade o combate ao
coronavirus. O art. 4°dalei n°13.979, de 2020, prevé que alicitacao € dispensavel nesses casos com 0 seguinte texto:
Art. 4° E dispensavel alicitagso paraaquisicao de bens, servicos inclusive de
engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de salide
publica de importancia internacional decorrente do corona virus de que trata
estalLe.

8 1° A dispensade licitacdo a que serefere 0 caput deste artigo € temporéria
e aplicase apenas enquanto perdurar a emergéncia de salde publica de
importéncia internaciona decorrente do corona virus.

§ 2° Todas as contratacBes ou aquisices realizadas com fulcro nesta Lei
serdo imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede
mundial de computadores (internet), contendo, no que couber, aém das
informagdes previstas no § 3° do art. 8°dalLe n°12.527, de 18 de novembro de
2011, o nome do contratado, o nimero de suainscri¢do na Receita Federal do
Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de contratagdo ou
aquisicao.

§ 3° Excepcionalmente, sera possivel a contratacdo de fornecedora de bens,
Servigos e insumos de empresas que estejam com inidoneidade declar ada ou
com o direito de participar de licitacdo ou contratar com o Poder Publico
suspenso, quando se tratar, comprovadamente, de Unicafornecedora do bem
Ou servigo a ser adquirido.

Considerando, que Trata-se de hipétese de contratacdo direta temporéaria e destinada a umapoliticade salde publica
especifica, o enfrentamento da emergéncia decorrente do corona virus. Passado todo esse contexto de combate a
transmissibilidade do referido virus, esse caso de dispensa de lidtac&o ndo poderd mais ser aplicado. Ou sgja, o0 art. 4°
acima transcrito € uma norma de vigéncia temporaria, nos termos do art. 2° daLei de Introducdo as Normas cb Direito
Brasileiro. Suavigéncia esta vinculada ao estado de emergéncia decorrente do corona virus. Na presente situagéo,
ainda vigora atual mente a mencionada situagdo de urgéncia, de modoque a norma acima transcrita ainda se encontra
vigente, motivo pelo qual a Administragéo pode seguir seus preceitos e contratar sem licitagao.

Considerando, que € licito dizer que a aplicagdo escorreita da contratacdo direta em analise exige a presenca de
alguns requisitos de ordem temporal, material e procedimental (formal). Quanto ao temporal, € a ja mencionada
emergéncia em decorréncia do coronavirus (item 9). Os requisitos procedimentais serdo analisados no topico seguinte,
pelo que passamos a andlise dos requisitos materiais.

Consider ando, gque a exigéncias de ordem material dizem respeito a configuracdo dos fatos geradores da dispensa
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previstano art. 4° daLei n®13.979, de 2020. Os elementos que caracterizam tais fatos geradores foram listados no art.
4°-B do mesmo diplomalegal, quediz:
Art. 4°-B Nas dispensas de licitagdo decorrentes do disposto nesta Lel, presumem-

se atendidas as condigdes de:

| - ocorrénciade situacdo de emergéncia;
Il - necessidade de pronto atendimento da situagdo de emergéncia;

Il - existéncia de risco a segurancga de pessoas, obras, prestagdo de servigos,
equipamentos e outros bens, pablicos ou particulares; e

IV - limitagdo da contratagdo a parcela necessaria ao atendimento da situagdo de
emergéncia.

Consider ando, que Assim, para aincidéncia da hipotese de contratagdo direta em estudo, é preciso que:

a) vigore a emergéncia de combate ao corona virus (temporal);

b) haja necessidade de atendimento imediato parao enfrentamento do virus;

C) esteggam em risco em decorréncia do coronavirus pessoas, obras, prestacdo de servigos, equipamentos e outros
bens publicos ou particulares; e

d) limitagcdo da contratacdo ao necessério para o atendimento daemergéncia.

Considerando, que embora a norma transcrita fale que esses elementos sdo presumidos, deve o gestor tomar o
cuidado de expor nos autos cada um desses requisitos. Assim, para possibilitar aidentificacdo de taisrequisitos, a
justificativa simplificada juntada aos autos devera responder aos seguintes questionamentos:

Consider ando, que no que concerne ao item “a&’, constata-seque alei estdem vigor, quanto ao item “b” constata-se do
termo de referéncia e de extrema urgéncia e necessidade, para auxiliar a equipe de profissionais, na emissao,

impressdo, digitacdo de diagndsticos, nas esquecendo que 0s outros equipamentos também sdo de extrema importancia
para o auxilio ao enfrentamento de COVID-19.

Considerando, que aLe n° 13.979, de 2020, € um diploma especifico e destinado ao enfrentamento de uma situagéo
temporaria e excepcional. Desse modo, sua aplicacdo ocorre nas situagdes extraordinérias destinadas ao combate ao
coronavirus e suainterpretacdo deve sempre estar focada nessa finalidade, de modo que eventuais entraves legais a0
enfrentamento da pandemia atual mente vivida devem ser superados sob pena de um mal maior a salide da popul agdo
brasileira

Considerando, que focada nesse intuito de atender as demandas de combate a transmissibilidade do coronavirus,
assim como aos efeitos da doenca COVID-19, a Lei n° 13.979, de 2020, simplificou consideravelmente o
procedimento de contratacdo, afastando, total ou parcialmente, a aplicacéo de alguns institutos exigidos pelo regime
geral de contratacdo publica, previsto naLei n° 8.666, de 1993. Ou sgja, no aspecto procedimental, deve-serecorrer a
Lel n°8.666, de 1993, nas contratagdes por dispensa de licitagdo destinadas ao enfrentamento do corona virus apenas
naquilo que ndo conflite, expressa ou implicitamente, com o procedimento e com afinalidade premente de protecéo da
salde, previstos naLei n° 13.979, de 2020.

Nessa linha, apontamos que a Lei de Combate ao Corona virus expressamente simplifica o procedimento de contratagdo
por dispensa de licitagdo nos seguintes pontos:

a. Dispensa da elaboracéo de estudos preliminares quando se tratar te bens e servigos comuns
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(art. 4°-C);

b. O gerenciamento de risco ndo é exigido na fase da contratagdo, mas apenas na execucao
do contrato (art. 4°-D);

c. Aceitacdo de projeto bésico ssimplificado, no qual contenha os elementos previstos no art. 4-E, 8
1°daLe em comento;

d. Possibilidade de, excepcionamente, o gestor dispensar, mediante justificativa, a estimativa de preco
exigidapelo 8 1° inciso VI, do art. 4-E daLei n°13.979, de 2020; e

e. Dispensa da apresentacdo dos documentos relativos a habilitagdo, excepcionalmente e mediante
justificativa, nas situagdes em que houver restricdo de fornecedores ou prestadores de servico,
ressalvadas as habilitacOes relativas a regularidade com a Seguridade Social e o cumprimento do
disposto no art. 7 inciso X XXI11, da Constituicéo (trabalho de menores) (art. 4°-F).

Considerando, que com isso, 0 procedimento de contratagcdo por dispensa de licitagdo para 0 combate a0 corona
virus deve ainda respeitar as seguintes etapas. a) ratificagcdo do reconhecimento da dispensa pela autoridade superior,
observados os requisitos materiais apontados no topico anterior deste parecer; b) publicacéo do ato de dispensano 6rgéo
de imprensa oficial; ¢) razéo da escolha do fornecedor; e d) a justificativa do preco contratado. Quanto aos demais
requisitos previstos no art. 26 acima transcrito, entendemos que ou foram afastados pela Le n° 13.979, de 2020, ou néo
se aplicam a hipotese de contratagdo ora analisada.

Considerando, que Quanto a publicagéo do ato de reconhecimento da dispensa, re ssaltamos que a Lei n° 13.979, de
2020, imp&e uma superpublicizacdo da dispensa de licitagdo para combate a0 coronavirus, pois, além da publicidade do
art. 26 daLei n°8.666, de 1993, é exigida a disponibilizagcdo dessa espécie de contratacdo no sitio oficial do 6rgéo
contratante, devendo constar ai os elementos exigidos pelo § 3°do art. 8°dale de Acesso alnformagdo (Lei n°12.527, de
2011) emais. @) o nome do contratado; b) 0 nimero de suainscri¢a o junto a Receita Federal do Brasil (CNPJ); ¢) o
prazo contratual; d) o valor do contrato; e €) 0 processo de contratagdo ou aquisi¢ao (art. 4°, 8 2°, daLei n° 13.979, de
2020).

Considerando, que o decreto legislativo n° 6, de 2020, que reconhece, parafinsdo Art. 65 da Lei. Complementar n®
101, de 4 de maio de 2020, a ocorréncia do estado de calamidade pu blica, nos termos da solicitagdo do presidente da
republica encaminhada por meio da mensagem n° 93, de 18 de mar¢o de 2020, publicado no Diario Oficial da Uniéo,
dia20/03/2019 - edicéo extra- C.

Consider ando, a Medida Provisoria n® 926, de 2020, que alteraalLei. 13,979, de 6 de fevereiro de 2020, para dispor
sobre procedimentos para aquisi¢ao de bens, servicos e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de salide
publica de importanciainternacional de corrente do coronavirus.

As aquisi¢des agui supramencionadas necessitam serem realizados 0 mais breve possivel, com objetivo de garantir o
melhor atendimento a popul agéo assistida pela rede publica de salide.

RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

A Comissio de Licitacdo do Municipio de MAE DO RIO PARA, através da SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE, consoante autorizagio do Sra. TELMA KLAIN, Secretaria Municipal de Satide, vem abrir o presente
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processo administrativo para Aquisicéo de Kit de Teste Répido COVID-19, conforme Portaria Interministerial ng9 e
Decreto Municipa de ng 174/2021.

CONTRATADO: WA COMERCIO E SERVICOS EIRELI , inscrito no CNPJ sob o n° 33.744.416/0001-73,
com sede na Rua Fé em Deus, n°17, mangueirdo, Belém/Pa Cep: 66.640-520, estado do Pard, com valor Global de R$:
46.000,00 (Quarenta e Seis Mil Reais), a serem pagos de acordo com sua execugdo, conforme Termo de Referencia

Razdo da Escolha do Fornecedor: O fornecedor/prestador acima foi escolhido porque € do ramo pertinente ao
objeto demandado, apresentou toda a documentacdo referente a habilitacdo juridica, regularidade fiscal,
trabalhista, Econémica e Técnica, aém de apresentar, 0 menor prego proposto, estando 0 mesmo a baxo do preco
meédio praticado conforme o0 que consta na pesquisa de mercado realizada pelo Departamento de Compras do
Municipio de M&e Do Rio- PA, portanto levando-se em consideracdo a qualificacdo da empresa supramencionada e o
menor preco, nos permite afirma que diante de todo o0 exposto a razdo da escolha caracteriza a proposta mais
vantgjosa a Administracéo Plblicalocal.

JUSTIFICATIVA DO PRECO

A escolha da proposta mais vantajosa, foi decorrente de uma prévia pesquisa de mercado, realizada pelo
departamento de compras da Prefeitura Municipal de M& do Rio através de servidor designado o Sr. José
Washington Modesto da Silva Junior, o que nos permite inferir que 0s precos encontram-se compativel com a
realidade mercadol 6gica.

Face ao exposto, a contratacdo pretendida deve ser realizadacom WA COMERCIO DE EQUIPAMENTOS

DE ESCRITORIO EIRELI, no valor de R$ 46.000,00 (quarenta e seis mil reais), levando-se em consideracdo o
melhor proposta ofertada, conforme documentos acostados aos autos deste processo.

MAE DO RIO - PA, 24 de Marco de 2021.

TELMA i
KLAI N :3 7787489200 Versao do Adobe Acrobat:
TELMARTAIR
Secretaria de Salide
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