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A sua Exceléncia
Comissao Permanente de Licitagao

EMENTA: VERIFICACAO DE LEGALIDADE REFERENTE A
ABERTURA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO EM CARATER DE
URGENCIA, SOB PERSPECTIVA PANDEMICA, PROVOCADA
PELO SARS-COV-2 PRECURSOR DA DOENCA DO CORONA
VIRUS 2019 (COVID-19). FUNDAMENTAGAO GERAL PAUTADA
NO ART.24, INCISO IV DA LEI N° 8.666/1993; REPECTIVAMENTE
PAUTADA NA LEI N° 13.979/2020, LEI N° 14.035/2020 E NA LEI
12.608/2012; E POR FIM, PAUTADA NOS DECRETOS VIRGENTES
ATE A PRESENTE DATA QUE TRATAM E DAO PREROGATIVA A
UTILIZACAO DO DISPOSITIVO EXPOSTO, ACIMA, NA LEI N°
8.666/1993. REQUISITOS LEGAIS CUMPRIDOS.

INTERESSADO(A): Comissao Permanente de Licitagao

OBJETO: Verificacdo de legalidade a abertura de processo administrativo em
carater de urgéncia.

PROCESSO: N°........: : 7/12021-04010001

1. RELATORIO

Faz alusdo a verificagdo da legalidade referente a abertura de processo
administrativo em carater de urgéncia, solicitado pela Secretaria Municipal de
Saude. O pedido para verificagdo da legalidade, foi proferido e impetrado, neste
departamento, através do Despacho, pela Comissdo Permanente de Licitagao do
Municipio de Mae do Rio do Para.

O processo teve uma fundamentagéao geral pautada no Art.24, inciso IV da Lei
n° 8.666/1993; respectivamente na Lei n® 13.979/2020, Lei n°® 14.035/2020 e na Lei
12.608/2012; e por fim, teve uma fundamentagéo pautada nos decretos vigentes, até
a presente data, que tratam e dao prerrogativa a utilizagéo do dispositivo exposto na
lei n° 8.666/1993.

E o relatorio.
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2. FUNDAMENTACAO
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Instituidos e sob a égide das normas constitucionais e infraconstitucionais
constantes em nosso ordenamento juridico, & possivel dizer que, nas entranhas da
lei 8.666/93, especificamente, em seu Art. 24, Inciso IV, apresenta-se a possibilidade

da administracéo publica dispensar 0 processo licitatorio, desde que:

[...] casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para os bens necessarios ao atendimento da situagao
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos
que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos respectivos
contratos; (ART. 24, INCISO IV DA LEI 8.666/93)

Tendo em vista, que o Estado do Para ainda se encontra em Estado de
calamidade publica; tendo em vista, que a Lei Federal n® 13.979, de 06 de fevereiro
de 2020 alterada pela Lei.14.035 de 11 de agosto de 2020 alude sobre atos de
enfretamento emergencial, referentes a saude publica, de importancia internacional,
causada pelo Covid-19 e que ainda esta vigente; e tendo em vista que O Decreto
Municipal n°® 125, de 22 de janeiro de 2021, baseadb no Decreto Estadual n° 687, de
15 de abril de 2020, prorroga o estado de calamidade pUblica no Municipio de Mae
do Rio do Para, a constituicdo do processo administrativo em carater de urgéncia
resta-se acertado de forma proficiente, uma vez que, 0S requisitos gerais e legais,
para a adequacao da dispensa de licitagao, foram atendidos.

No Art. 1° do Decreto Municipal n° 125/2021 e no §1° do mesmo artigo,
explicita-se respectivamente:

Art. 1° - Fica prorrogada a declaragéo de Estado de Calamidade
Publica em todo o Municipio de Mae do Rio - PA, em decorréncia de
doencas infecciosas virais - 1.5.1.1.0 (COVID19 - Decreto federal n°
687, de 15 de abril de 2020), para preparagédo, prevencao,
acompanhamento e enfrentamento do acometimento da infeccao do
Novo Cornavirus — COVID-19, em tudo observadas as implicagoes
do teor do art. 65 e demais dispositivos aplicaveis da Lei
Complementar 101/2000, com todas as ressalvas previstas naquela
legislagdo, até a data final de validade deste decreto. (DECRETO
MUNICIPAL N° 125/2021)

E “ §1° - Na forma da Lei 13.979/2020, fica dispensada a licitagéo para os fins

do caput deste artigo, a fim de que as a¢bes de governo possam ser otimizadas na
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protecdo da saude dos municipes’. Isso, faz com que os fatos colocados sejam
ainda mais fundamentados.

E relevante destacar, que “o estado de calamidade publica esta definido pelo
Decreto n° 7.257, de 4-8-10, que regulamenta a Medida Provisoéria n® 494, de 2-7-10
(convertida na lei n® 12.340, de 1°-12-10), para dispor sobre o Sistema Nacional de
defesa Civil — SINDEC. ” (DI PIETRO, 2019, pag. 793)

Para que se fixe a sustentagéo até aqui exposta, é relevante dizer que “Em
razdo de situacdo excepcionais, a dispensa € possivell...]", haja vista, “que a demora
do procedimento é incompativel com a urgéncia na celebragéo do contrato” nao
favorecendo e contrariando o interesse publico, por isso opta-se pela dispensa de
licitacdo. (DI PIETRO, 2019, pag. 792)

Destarte, constituido e comprovado o estado de calamidade publica, sustenta
a renomada doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, que se tem aplicagao do
principio da razoabilidade “[...] na medida em que exige uma relagao entre os meios
(dispensa de licitagdo) e os fins (atendimento de situagao emergencial ou
calamitosa). ”. (DI PIETRO, 2019, pag.793)

Neste caso, se o processo administrativo, em carater de urgéncia, nao
existisse o interesse publico continuaria desassistido.

Além disso, & relevante destacar que os tramites administrativos para o
desenvolvimento da dispensa, depois de configurado o estado de calamidade,
devem ser analisados detalhadamente. Portanto, € essencial dizer que, resta
devidamente autorizado o processo administrativo pela secretaria solicitante
(Secretaria  Municipal ~de  Saude), resta devidamente  fundamentado
constitucionalmente e infraconstitucionalmente dentro da legislagao vigente, resta
devidamente habilitada a empresa vencedora e resta devidamente adequada a
disponibilidade financeira para a aquisigédo de oxigénio e ar medicinal para atender
em carater de urgente, as necessidades da Secretaria Municipal de Saude e Mae
do Rio do Para.
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3. CONCLUSAO

Diante dos fatos narrados, constituido o estado de calamidade publica,
concluo e decido:
1 - Todos os requisitos foram atendidos em conforme e harmonia com o
ordenamento juridico vigente na Republica Federativa do Brasil. Requisitos Legais

Cumpridos.

E o parecer, SMJ.

FERNANDA RITHIELLY S. DA SILVA
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Fernanda Rithielly Sales da Silva
Procuradora - Decreto 02/2021.
Advogada OAB/PA n° 28.497.

Mae do Rio do Para, 04 de Janeiro de 2021.
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