Estado do Paréa

GOVERNO MUNICIPAL DE MAE DO RIO
FUNDO MUNICIPAL DE ASSITENCIA SOCIAL DE MAE DO RIO

PROCESSO ADMINISTRATIVO DE DISPENSA

A Comissfo de Licitagio do Municipio de MAE DO RIO, através do(a) FUNDO MUNICIPAL DE
ASSITENCIA SOCIAL DE MAE DO RIO, consoante autorizacdo do(a) Sr(a). MARIA GRACIETE AQUINO
MESQUITA, Secretéria Municipal de A.Social, vem abrir o presente processo administrativo para Aquisicéo de
equipamento de protecdo individual (EPI), atendendo as necessidades de protegdo dos trabalhadores SUAS da
Secretaria Municipal De Assisténcia E Desenvolvimento Social, contra as infeccdes humanas causadas pelo corona
virus- COVID - 19, no municipio de M&e do Rio Pard, com base na Portaria n © 369, de 29 de abril de 2020, do
Ministério da Cidadania; portaria n°63, de 30 de abril de 2020, da secretaria Nacional de Assisténcia Social; nota
Técnica da CNM, de 5 de maio de 2020, fundamentado nos decretos municipal N° 039/2020, 041/2020, 050/2020,
054/2020, 055/2020, 060/2020, 061/2020 E LEI FEDERAL N° 13.979/2020.

DA FUNDAMENTACAO LEGAL

A presente Dispensa de Licitagdo encontrase fundamentada no art. , daLei Federal n 8.666, de 21 de
junho de 1993 e suas ateraces posteriores, conforme diplomalegal supracitado.

Art. 24 - E dispensavel alicitaggo:

| - OMISSIS

IV - "nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para 0s bens necessarios ao
atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacéo dos respectivos contratos; "

NOTA TECNICA 29/2020

Repasse financeiro emergencial de recursos federais para agbes do Suas no combate
a Covid-19.

AREA: Assisténcia Social e Contabilidade

REFERENCIAS

Portaria Shas 64, de 5 de maio de 2020;

Portaria Shas 63, de 30 de abril de 2020;
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Portaria MC 369, de 29 de abril de 2020;

Medida Provisoria 953, de 15 de abril de 2020;
Portaria MC 337, de 24 de marcgo de 2020;
Portaria MDS 2.601, de 6 de novembro de 2018;
Lei 13.019, de 31 de julho de 2014;

Portaria MDS 90, de 3 de setembro de 2013;
Resolucdo Cnas 109, de 11 de novembro de 20009.

Portaria n® 545, de 25 de Marco de 2020

Alteraa Portarian® 488/GM/MS, de 23 de marco de 2020, para oriertar a aplicagao de recursos oriundos de emendas
parlamentares em medidas para enfrentamento da emergéncia de salide publica decorrente do Coronavirus (COVID-
19).

O MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE, no uso das atribuicdes que lhe conferem osincisos| e ll do parégrafo
anico do art. 87 da Constitui¢éo, e tendo em vista o disposto no art. 40, 8 5°, inciso I, daLe n°13.898, de 11 de
novembro de 2019, e no art. 7° daLei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, resolve:

Art. 1° O predmbulo da Portaria n® 488/GM/MS, de 23 de marco de 2020, passa a vigorar com as seguintes alteraces:

"O MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE, no uso das atribuicdes que Ihe conferem osincisos | e |l do parégrafo
unico do art. 87 da Constituicdo, e considerando o disposto no art. 40, 8 5°, inciso I, da Lel n° 13.898, de 11 de
novembro de 2019, resolve:” (NR)

Art. 2° A Portarian® 488/GM/MS, de 23 de margo de 2020, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

"Art. 1°-A Os recursos transferidos a Estados, Municipios e Distrito Federal em decorréncia de emendas
parlamentares serdo aplicados, preferenciamente, em medidas necessérias a0 enfrentamento da situagdo de
emergéncia de salde publica decorrente do Coronavirus (COVID-19), observada a programacao or¢camentaria que
deu origem ao repasse.” (NR)

Portaria n® 188, de 3 de Fevereiro de 2020, publicao em; 04/02/2020, edicéo 24-A, secdo 1 - extra, pagina 1;
Decreto Legidativo n° 6, de 2020, publicado no Diario Oficial da Unido de 20/03/2019 - edicdo extra C;

Lei n°13.979 de 6 Fevereiro de 2020;

Medida Provisorian® 926, de 2020;

Decreto Municipal n° 041/2020 GAB/PMMR, de 24 de Marco de 2020;

Decreto Municipa n° 050/2020 GAB/PMMR de 08 de Abril de 2020;

Decreto Municipa n° 054/2020 GAB/PMMR de 20 de Abril de 2020;

Decreto Municipal n® 055/2020 GAB/PMMR de 02 de Maio de 2020;

Decreto Municipal n® 060/2020 GAB/PMMR de 21 de Maio de 2020;

Decreto Municipa n° 061/2020 GAB/PMMR de 21 de Maio de 2020.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

O presente processo administrativo tem por objeto suprir as necessidades do Municipio de
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MAE DO RIO, atendendo & demanda da(o) FUNDO MUNICIPAL DE ASSITENCIA SOCIAL DE MAE DO
RIO, Memorando N° 161/2020 SEMADS, em 02 de Junho de 2020,

Aquisicdo de equipamento de protecédo individual (EPI), atendendo as necessidades de protecédo dos
trabalhadores SUAS da Secretaria Municipal De Assisténcia E Desenvolvimento Social, contra as infec¢des
humanas causadas pelo corona virus - COVID - 19, no municipio de Mae do Rio Para, com base na Portaria
n ° 369, de 29 de abril de 2020, do Ministério da Cidadania; portaria n°63, de 30 de abril de 2020, da
secretaria Nacional de Assisténcia Social; nota Técnica da CNM, de 5 de maio de 2020

Tal aquisicdo, toma como referéncia para a organizacdo das acfes e uso dos recursos o disposto no art.
8° da Portaria MC 369/2020, bem como na Portaria MDS 90/2013, que institui o Servigo de Protecdo em
Situacdo de Calamidade Publica e Emergéncias, podendo serem direcionadas para agfes voltadas a
protecao social, orientagdo e informacdo a populacdo em situacdo de vulnerabilidade e risco social com
vista a prevencdo, com a aquisi¢cao de itens basicos e bens necessarios que assegurem a protecao da
populacdo e evitem a propagacdo do corona virus (COVID - 19). A estimativa dos Materiais, a serem
adquiridos e sua provavel utilizacao tiveram sua pesquisa de mercado realizado no &mbito regional.

Considerando, que trata-se de uma contratacdo de extrema urgencia, por se tratar de itens de extrema
importancia para o combate da pandemia do Coronavirus, auxiliando no melhor entendimento da populagéo
e profissionais, que estdo na linha de frente no contato com a popolagéo, ficando expostos e propicios a
causar propagacdo do COVID-19. Com referencia contratacdo direta, por dispensa de licitacdo, a Aquisicao
de equipamento de protecao individual (EPI), para enfrentamento da emergéncia de salde publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus, conforme art. 4° da Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de
2020.

Considerando, que a Organizacdo Mundial da Saude reconheceu no dia 11 de marco de 2020 que o
coronavirus, responsavel pela doenca catalogada como COVID-19, se espalhou por diversas partes do
mundo, a ponto de tal situacdo merecer ser caracterizada como uma pandemia. No Brasil, ja ha varios
casos e algumas partes do territério nacional inclusicve no Municipio aqui supramencionado, ja foram
consideradas em situacéo de transmissao comunitaria, aquela em que nao é mais possivel rastrear a origem
da contaminagdo. Tal realidade favorece o aumento drastico do contagio viral e dificulta o combate a situagao
pandémica.
Considerando, que com isso, os governos federal, estaduais, distrital e municipais tém adotado severas
medidas de combate e prevencdo a transmissdo do coronavirus, almejando que, assim, os danos
causados pela COVID-19 a saude da populacdo e a economia da nacdo brasileira sejam o menor possivel.
Nesse ponto, ressalta-se a Lei n°® 13.979, de 2020, que dispde sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responséavel pelo
surto causado pelo COVID-19.
Considerando, que uma das medidas previstas no mencionado diploma legal é a excepcional hipétese de
contratacdo de bens, servigcos e insumos sem licitagdo, nos casos em que o objeto contratado tiver como
finalidade o combate ao coronavirus. O art. 4° da Lei n® 13.979, de 2020, prevé que alicitacéo é dispensavel
nesses casos com o seguinte texto:
Art. 4° E dispensavel a licitacdo para aquisicdo de bens, servicos, inclusive de
engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus de que trata esta
Lei.

§ 1° A dispensa de licitacdo a que se refere o caput deste artigo é temporéria e
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aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de salde publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus.

8 2° Todas as contratagdes ou aquisicdes realizadas com fulcro nesta Lei serdo
imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de
computadores (internet), contendo, no que couber, além das informac8es previstasno
83° do art. 8°daLei n®12.527,de 18 de novembro de 2011, o nome do contratado, o
nimero de sua inscricdo na Receita Federal do Brasil, 0 prazo contratual, o valor e
0 respectivo processo de contratacdo ouaquisicao.

§ 3° Excepcionalmente, serd possivel a contratacdo de fornecedora de bens,
servigos e insumos de empresas que estejam com inidoneidade declarada ou com
o direito de participar de licitagdo ou contratar com o Poder Publico suspenso,
quando se tratar, comprovadamente, de Unica fornecedora do bem ou servigo a ser
adquirido.

Considerando, que Trata-se de hipétese de contratacdo direta temporaria e destinada a uma politica de
saude publica especifica, o enfrentamento da emergéncia decorrente do coronavirus. Passado todo esse
contexto de combate a transmissibilidade do referido virus, esse caso de dispensa de licitagdo ndo podera
mais ser aplicado. Ou seja, 0 art. 4° acima transcrito € uma norma de vigéncia temporaria, nos termos do art.
2° da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro. Sua vigéncia esta vinculada ao estado de
emergéncia decorrente do coronavirus. Na presente situagdo, ainda vigora atualmente a mencionada
situagéo de urgéncia, de modo que a norma acima transcrita ainda se encontra vigente, motivo pelo qual a
Administracdo pode seguir seus preceitos e contratar sem licitagéo.
Considerando, que € licito dizer que a aplicagdo escorreita da contratacao direta em analise exige a
presenca de alguns requisitos de ordem temporal, material e procedimental (formal). Quanto ao temporal, &
a ja mencionada emergéncia em decorréncia do coronavirus (item 9). Os requisitos procedimentais seréo
analisados no topico seguinte, pelo que passamos a analise dos requisitos materiais.
Considerando, que a exigéncias de ordem material dizem respeito a configuracéo dos fatos geradores da
dispensa prevista no art. 4° da Lei n° 13.979, de 2020. Os elementos que caracterizam tais fatos geradores
foram listados no art. 4°-B do mesmo diploma legal, que diz:
Art. 4°-B Nas dispensas de licitacdo decorrentes do disposto nesta Lei, presumem-
se atendidas as condi¢cdes de:

| - ocorréncia de situacao de emergéncia,;

Il - necessidade de pronto atendimento da situacédo de emergéncia;

Il - existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestacdo de servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e

IV - limitagdo da contratacdo a parcela necesséria ao atendimento da situacéo de
emergéncia.

Considerando, que Assim, para a incidéncia da hipétese de contratagdo direta em estudo, é preciso que:
a) vigore a emergéncia de combate ao coronavirus (temporal); b) haja necessidade de atendimento imediato para o
enfrentamento do virus; c) estejam em risco em decorréncia do coronavirus pessoas, obras, prestacdo de servicos,

equipamentos e outros bens publicos ou particulares; e d) limitagdo da contratagdo ao necessario para o atendimento
da emergéncia.

Considerando, que embora a norma transcrita fale que esses elementos sdo presumidos, deve o gestor tomar o
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cuidado de expor nos autos cada um desses requisitos. Assim, para possibilitar a identificagdo de tais requisitos, a
justificativa simplificada juntada aos autos devera responderaos seguintes questionamentos:
a) A Lei1l3.979/20 esta em vigor?

b) Porque o insumo ou servi¢o que se pretende contratar € no contexto da contenc¢do da crise?

c) Que riscos a falta do insumo ou servico que se pretende contratar trara a seguranga de pessoas, obras,
prestacéo de servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, no contexto da contencéo
da crise?

d) A contratacdo, considerando o quantitativo e o prazo do contrato, conforme o caso, esta limitada a parcela
necessaria ao atendimento da situacdo de emergéncia?

Considerando, que no que concerne ao item “a”, constata-se que a lei estad em vigor, quanto ao item “b” constata-se do
termo de referéncia e de extrema urgencia e necessidade, para axiliar a equipe de profissionais, na emisséo,
impressacado, digitacdo de diagnosticos, nas esquecendo que 0S outros equipamentos também sdo de extrema
importancia para o axilio ao enfrentamento de COVID-19.

Considerando, que no que tange aos itens “c” e “d” conforme a manifestacédo através do termo de referéncia constata-
se cumprido tais itens, bem como a manifestagdo do Sra. Secretaria através do presente Memorando n°® 100/2020,
demostrando a situagéo fatica enfrentada.

Considerando, que a Lei n° 13.979, de 2020, é um diploma especifico e destinado ao enfrentamento de uma situagéo
temporéria e excepcional. Desse modo, sua aplicacdo ocorre nas situagbes extraordinarias destinadas ao combate ao
coronavirus e sua interpretacao deve sempre estar focada nessa finalidade, de modo que eventuais entraves legais ao
enfrentamento da pandemia atualmente vivida devem ser superados so b pena de um mal maior a satde da populagéo
brasileira.

Considerando, que focada nesse intuito de atender as demandas de combate & transmissibilidade do coronavirus,
assim como aos efeitos da doenca COVID-19, a Lei n° 13.979, de 2020, simplificou consideravelmente o procedimento
de contratacdo, afastando, total ou parcialmente, a aplicacdo de alguns institutos exigidos pelo regime geral de
contratacdo publica, previsto na Lei n° 8.666, de 1993. Ou seja, no aspecto procedimental, deve-se recorrer a Lei n°
8.666, de 1993, nas contratacdes por dispensa de licitacdo destinadas ao enfrentamento do coronavirus apenas naquilo
gue nao conflite, expressa ou implicitamente, com o procedimento e com a finalidade premente de protecdo da saude,
previstos na Lei n° 13.979, de 2020.

Nessa linha, apontamos que a Lei de Combate ao Coronavirus expressamente simplifica o procedimento de contratacéo
por dispensa de licitagcdo nos seguintes pontos:

a. Dispensa da elaboracdo de estudos preliminares quando se tratar te bens e servicos comuns
(art. 4°-C);

b. O gerenciamento de risco ndo é exigido na fase da contratacdo, mas apenas na execucao
do contrato (art. 4°-D);

c. Aceitacdo de projeto basico simplificado, no qual contenha os elementos previstos no art. 4-E, §
1° da Lei em comento;

d. Possibilidade de, excepcionalmente, o gestor dispensar, mediante justificativa, a estimativa de preco
exigida pelo § 1°, inciso VI, do art. 4-E da Lei n° 13.979, de 2020; e

e. Dispensa da apresentacdo dos documentos relativos a habilitagdo, excepcionalmente e mediante
justificativa, nas situagbes em que houver restricdo de fornecedores ou prestadores de servigo,
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ressalvadas as habilitacBes relativas a regularidade com a Seguridade Social e o cumprimento do
disposto no art. 7°, inciso XXXIll, da Constituicdo (trabalho de menores) (art. 4°-F).

Considerando, que com isso, o procedimento de contratacdo por dispensa de licitacdo para o combate ao coronavirus
deve ainda respeitar as seguintes etapas: a) ratificacdo do reconhecimento da dispensa pela autoridade superior,
observados os requisitos materiais apontados no tépico anterior de ste parecer; b) publicacdo do ato de dispensa no érgéo
de imprensa oficial; c) razdo da escolha do fornecedor; e d) a justificativa do preco contratado. Quanto aos demais
requisitos previstos no art. 26 acima transcrito, entendemos que ou foram afastados pela Lein® 13.979, de 2020, ou nao
se aplicam a hipétese de contratacdo ora analisada.

Considerando, que Quanto a publicacdo do ato de reconhecimento da dispensa, ressaltamos que a Lein® 13.979, de
2020, imp8e uma superpublicizacéo da dispensa de licitagdo para co mbate ao coronavirus, pois, além da publicidade do
art. 26 da Lei n° 8.666, de 1993, é exigida a disponibilizagdo dessa espécie de contratacdo no sitio oficial do 6rgdo
contratante, devendo constar ai os elementos exigidos pelo § 3° do art. 8° da Lei de Acesso a Informacéo (Lei n° 12.527, de
2011) e mais: a) o nome do contratado; b) o nimero de sua inscri¢cdo junto a Receita Federal do Brasil (CNPJ); c) o
prazo contratual; d) o valor do contrato; e €) 0 processo de contratacdo ou aquisicdo (art. 4°, § 2°, da Lei n® 13.979, de
2020).

Considerando, que Art. 24. Inciso 1V, da Lei, 8.666/93, E dispensavel a licitacio:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacao
gque possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigcos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para 0s bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos
respectivos contratos;

Considerando, A Portaria n® 188, de 3 de Fevereiro de 2020, que declara Emergéncia em saude publica de importancia
nacional (ESPIN), em decorréncia da infeccdo humana pelo novo Coronavirus (2019-Ncov), publicado no Diario Oficial da
Unido em; 04/02/2020, edicéo, 24-A, secéo 1 - Extra, pagina 1.

Considerando, que o decreto legislativo n® 6, de 2020, que reconhece, para fins do Art. 65 da Lei. Complementar n°
101, de 4 de maio de 2020, a ocorréncia do estado de calamidade publica, nos termos da solicitacéo do presidente da
republica encaminhada por meio da mensagem n° 93, de 18 de mar¢o d e 2020, publicado no Diério Oficial da Unido, dia
20/03/2019 - edicéo extra - C.

Considerando, a Medida Proviséria n° 926, de 2020, que altera a Lei. 13,979, de 6 de fevereiro de 2020, para dispor
sobre procedimentos para aquisi¢cdo de bens, servicos e insumos des tinados ao enfrentamento da emergéncia de salde
publica de importancia internacional de corrente do coronavirus.

Considerando, O Decreto Municipal n° 041/2020 GAB/PMMR, de 24 de Marco de 2020, que dispbe sobre a
declaracdo de estado de CALAMIDADE PUBLICA MUNICIPAL, que determina os atos, diretrizes, medidas e
recomendacfes do Governo Municipal para prevencao e enfrentamentodo novo coronaviros-covid-19, publicado no Diario
Oficial dos Municipios, dia 28 de Abril de 2020, pagina 39, 40,41e 42.

Considerando, O Decreto Municipal n® 050/2020 GAB/PMMR, de 08 de Abril de 2020, que dispbe sobre a
prorrogacdo das medidas estabelecidas pelo decreto 041/2020, e do estado de calamidade publica municipal, que
determina os atos, diretrizes, medidas e recomendag¢des do Governo Municipal para prevencao e enfrentamento do novo
coronaviros-covid-19, publicado no Diario Oficial dos Municipios, dia 29 de Abril de 2020, pagina 22,23,24 e 25.
Considerando, O Decreto Municipal n® 054/PMMR, de 20 de Abril de 2020, que dispde sobre a prorrogacao das
medidas estabelecidas pelo decreto 041/2020 e n° 050/PMMR do estado de calamidade publica municipal, que
determina os atos, diretrizes, medidas e recomendag¢des do Governo Municipal para prevencao e enfrentamento do novo
coronaviros-covid-19, e outras providéncias.

Considerando, O Decreto Municipal n°® 055/PMMR, de 02 de Maio de 2020, que dispde sobre a prorrogagédo das
medidas estabelecidas pelo decreto 041/2020 e n° 050/PMMR, 054/2020-PMMR, do estado de calamidade publica
municipal, que determina os atos, diretrizes, medidas e recomenda¢fes do Governo Municipal para prevencgéo e
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enfrentamento do novo coronaviros-covid-19, e outras providéncias.

Considerando, O Decreto Municipal n° 060/PMMR, de 21 de Maio de 2020, dispde sobre a prorrogacdo das
medidas estabelecidas pelos decretos municipais n° 039/2020, n° 041/2020, n° 50/2020 , n° 54/2020 e n° 55/2020 e do
estado de calamidade publica municipal em decorréncia de doencas infecciosas virais - 1.5.1.1.0 (covid-19 - decreto
federal n° 687, de 15 de abril de 2020), determina os atos, diretrizes, medidas e recomendac¢8es do governo municipal
para prevencao e enfrentamento do novo coronavirus-covid-19, e da outras providencias.

Considerando, O Decreto Municipal n° 061/PMMR, de 21 de Maio de 2020, ratifica a declaracdo de estado de
calamidade publica municipal em decorréncia de doencas infecciosas virais - 1.5.1.1.0 cobrade (covid-19 - decreto
federal n° 687, de 15 de abril de 2020), estabelecida pelos decretos municipais n° 041/2020, n° 050/2020 , n° 054/2020,
n° 055/2020 e 060/2020 e da outras providencias.

JUSTIFICATIVA DO PRECO

A escolha da proposta mais vantajosa, foi decorrente de uma prévia pesquisa de mercado, o que nos
permite inferir que os precos encontram-se compativel com a realidade mercadol 6gica.

Face a0 exposto, a contratacdo pretendida deve ser realizada com MERCAL COMERCIO DE
MEDICAMENTOS E SERVICOS EIRELI, no valor de R$ 39.585,46 (trinta e nove mil, quinhentos e oitenta e cinco
reais e quarenta e seis centavos), levando-se em consideragdo a melhor proposta ofertada, conforme documentos
acostados aos autos deste processo.

MAE DO RIO - PA, 03 de Junho de 2020

JOAO VICTOR DA SILVA CASTRO

MARIA GRACIETE Assinado de forma C0m|$a0 de LICIt&m

digital por MARIA i
AQUINO GIIgAI\gIE?I'OErAQUINO Presidente
MESQUITA:29265 MESQUITA:29265762268

Dados: 2020.06.03
762268 13:28:507 -0300"
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